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AGLOBALI ZACI €N, DESARROLLO Y DESI GUALDAD PROI
PYMES ANTE EL DESAFEO DE LA DI GI TALI ZACI €No

INTRODUCCION

Con gran alegria y placer comparto con ustedes este Libro de resimenes de los trabajos de la
28° Reunion Anual de la Red Pymes Mercosur, organizada por la Facultad de Ciencias
Econdmicas de la Universidad Nacional de Cérdoba y en formato hibrido. El lema escogido
para esta Reunion &Gl obal i zaci - n, desarroll o y desigu
desaf 20 de | wnoslinvga atcantinuar ancgran medida las reflexiones de la
Reunion pasada y retomar las conclusiones de nuestra XXV Reunién Anual desarrollada en
tiempos de pandemia.

De hecho, la digitalizacion es un tema cada vez mas convocante y que excede los argumentos
mas relacionados con la aceleracion del progreso tecnolégico y su exponencial difusién en el
escenario pogpandemia. Ciertamente, las pymes y emprendedores enfrentan hoy un amplio
conjunto de desafios en este aspecto. Las restricciones al acceso a este tipo de tecnologias
pero sobre todo las dificultades en su adopcion por gran parte del tejido de pymes son temas
claves que abordan varios de los trabajos que se presentan en esta Reunién. En la misma linea
varios trabajos profundizan sobre las implicancias de estas nuevas tecnologias sobre la gestién
y la organizacion del trabajo en las empresas. La digitalizacion serd también eje de los
paneles, con foco en el caso de estructuras de paises en desarrollo como los que participan de
esta Red. En efecto, la fuerte heterogeneidad intra e inter sectorial que caracteriza a los
sistemas productivos y pymes en nuestros paises, se ve en gran medida ampliada y
resignificada por estas nuevas tecnologias, enfatizando la idea de desigualdad productiva que
se menciona en el lema.

Para los emprendedores y las nuevas empresas la digitalizacion también presenta dos caras.
Por un lado abre un importante espacio de oportunidades para nuevas actividades, nuevos

negocios, nuevas tecnologias. Pero, por otro lado, plantea una serie igualmente relevante de

desafios que se relacionan tanto con aspectos regulatorios de estas tecnologias como con las
caracteristicas de los modelos de negocios subyacentes de las empresas que han tomado la
delantera en estas actividades.

Finalmente, la digitalizacibn es un aspecto que ha cruzado a la sociedad en su conjunto,
expresando su cara menos favorable en la brecha digital. A pesar de los esfuerzos que desde
distintos gobiernos han realizado, aun hoy, importantes segmentos de la poblacion de nuestros
paises estan desvinculados de estas nuevas tecnologias. Esta relacion entre digitalizacion y el
desarrollo social, ambiental y econémico ser& otro de los temas abordados por algunos de los
trabajos que se presentaran en la Reunion.

La mirada de los cerca de 80 trabajos que se incluyen en este Libro de resimenes nos
confirma dos hechos que muestran la vitalidad de nuestra Red Pymes Mercosur. En primer
lugar, aparecen y se consolidan nuevos temas donde los y las integrantes de la Red estan
haciendo aportaciones relevantes. Son ejemplos de este fendmeno la cantidad de trabajos
sobre temas vinculados con el tema de género asi como un renovado flujo de investigaciones
sobre empresas familiares, que se suman a los temas ya tradicionales de nuestras Reuniones
relacionados con innovacién, encadenamientos y sectores productivos, emprendimientos y
nuevas empresas, y politicas publicas. También se destaca en esta Reunion la incorporacion
de un nuevo eje sobre rol de los sistemas de gestidn, de informacion y contables dentro de la
gestion sostenible e innovadora de las empresas. En segundo lugar, se nota al ver el listado de
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autores una importante renovacion y ampliacion de la base de investigadores e investigadoras
que participan de nuestra Reunion.

Para finalizar, quiero agradecer el trajo y compromiso de todo el equipo organizador de esta
28° Reunion Anual de la Red Pymes Mercosur, de quienes colaboraron en la evaluaciéon de los
resumenes y trabajos finales y de los distintos sponsors y organizaciones patrocinantes de esta
Reunion que apunta a convertirse en un espacio de intercambio de conocimientos,
experiencias y trabajos clave en la agenda de investigacidn sobre estos temas. Espero el
contenido de este libro sea de interés para todos y todas.

Presideénte Asociacion Civil Red Pymes Mercosur
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PROGRAMAGENERAL XXVIII REUNION ANUAL
RED PYMES MERCOSUR

27 a29de Septiembrede 2023,Cérdoba, Argentina

"Globalizacién, desarrollo y desigualdad productiva: las pymes ante el
desafio de la digitalizacion”

Miércoles 27 de septiembre

12:30 a 13:30hs  Acreditaciones y Recepcion (lunch de bienvenida)

13:30 a 14hs Acto y Saludo de Apertura. Autoridades Red Pymes. Autoridades
UNC y FCE. Autoridades Municipales.

14hs a 16hs Sesiones Paralelas 1
16hs al6:30hs Cafeé
16:30 a 18:30hs  Sesiones Paralelas 2
18:30 a 19hs Cafeé

19 a 20hs Conferencia Inaugural CEPAL:il a econom2a de Il nter
Latinabo

20hs Cocktail de Bienvenida

Jueves 28 de Septiembre
9allhs Panellil mpactos de |l a reconfiguraci- -n de |
11 a 11:30hs Café

11:30 a 12:30hs Paneles Simultaneos 1

Panel 1.1:La voz de las pymesgncuentro con mpresarios y Camaras Empresariales

Panel 1.2:Profundizar el avance de la digitalizacién escalando la estructura productiva
empresarial nacional.

10



AnGLOBALI ZACI €N, DESARROLLO Y DESI GUALDAD PROD
ANTE EL DESAFEO DE LA DI GITALI ZACI €NO

12:30 a 13:30hs  Almuerzo / Presentacion de posters

13:30 a 15:30hs Sesiones Paralelas 3

15:30 a 16hs Café

16 a 18hs Sesiones Paralelas 4

18 a 18:30hs Café

18:30 a 19hs Paneles Simultaneos 2

Panel2.1A10 afYos de | a Revista Pymes, l nno

Panel 2.2: Presentacion de Nodo PyniesNC y Apyme

19-20hs. Asamblea de Socios

21hs. Cena dela Red Pymes

Viernes 29 de Septiembre

9al2 Visitas a Empresas
12 a 13hs Lunch
13 a 15hs PanelesSimultaneos 3: Desigualdades y Produccion

Panel 3.1: Género, Innovacion y Desarrollo

Panel32iLa di mensi -n geogr 8fica de | a heterocg
(sub)desarroll o productivoo

15 a 15:30hs Cafeé

15:3017:30 Sesiones Paralelas 5

17:3018hs Cafeé

18-18:30hs Acto de Cierre y Entrega de Premios
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EJE 1: Sectores, Redes,
Encadenamientos Productivos y
Clusters de empresas
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Programa de formacion para la innovacion y eemprendimiento basado en el desarrollo de
ecofactorias sociales para microemprendimientos en comunas rezagadas de la region de
Coquimbo, Chile.

Francisco J Jiménez CangasCarlos Araya Pacheco
fiimenez@corfo.cl
carlos.araya@technolab.cl

Chile exhibe notables disparidadeesritoriales en cuanto al desarrollo econémico, superando
ampliamente a los demés paises de la OCDE y generando desequilibrios internos que limitan el
crecimiento y la competitividad del pais. Ante esta situacion, surge la recomendacion de avanzar
hacia el disefio de politicas territoriales especificas adaptadas a cada contexto.

Dentro de sus planes de accion, la Corporacion de Fomento Productivo de Chile (CORFO) ha
definido el objetivo de ampliar su alcance hacia las empresas y emprendedores que tienen
potencial pero que no han recibido la atencion de la institucion. Esto se traduce en acciones para
extender su cobertura a zonas en las que ha tenido histéricamente menor presencia, sin perder el
enfoque en la calidad de la atencién, y que, como consecuencia, no han contado con el apoyo
suficiente para fortalecer sus ecosistemas productivos.

Para responder a esta desigualdad territorial presente en la region de Coquimbo, la CORFO en
conjunto con el Gobierno Regional de Coquimbo (GORE Coquimbo), llevan adelante la
ejecucion del Programa de Gestion Territorial para Zonas Rezagadas, cuyo objetivo es contribuir
al aumento de la competitividad y la sostenibilidad de empresas ubicadas en territorios
funcionales en los que se concentran las comunas mas pobres del pais, zonas de rezago
productivo y/o zonas extremas, que requieren desarrollarse sistémicamente. El Programa de
Gestion Territorial para Zonas Rezagadas actla en territorios en los que la oferta publica de
instrumentos de fomento productivo no llega o tiene bajo impacto, y cuyas condiciones de
desarrollo econémicesocial les otorgan un estatus de desventaja en relacion con otros territorios.

Para la region de Coquimbo, el Programa se ejecuta en las comunas de Canela, Punitaqui,
Combarbala y Monte Patria. Las principales actividades econ6micas que se desarrollan en este
territorio estan vinculadas a la agricultura, la ganaderia caprina y la mineria de pequefia escala.
El turismo emerge como una actividad con potencial. En muchos casos, los habitantes de este
territorio tienen una vocacion de multiactividad y la economia del territorio se concentra
principalmente en el sector primario.

Entre los multiples proyectos propuestos para avanzar en la competitividad y sostenibilidad
territorial del Programa de Zonas Rezagadas, surge el desarrollado por la empresa de tecnologia
y educacion Technolab, que consiste en desplegar un programa para impulsar el emprendimiento
y la innovacion en un grupo de interesados de las comunas mencionadas. El objetivo central de
la iniciativa es desarrollar un ciclo de formacion practica en emprendimiento y tecnologias con
modelos de negocios, a través de un ejercicio completo del ciclo del emprendedor y continuar
con el desarrollo de casos practicos para crear huertos verticales automatizados y/o muros verdes
de facil implementacion y bajo costo con materiales reciclados.

La iniciativa se posiciona como altamente relevante al ser un programa de formacion practica de
como aplicar la innovacion y el emprendimiento en problemas relevantes al desarrollo de sus
actividades econOmicas: aislamiento, persistente sequia y rezago en infraestructura y tecnologia.
También destaca al desarrollar una unidad de produccion (huerto vertical y muros verdes
automatizados) sustentable y de rapida implementacién, a través de uso de materiales de bajo
costos y de la aplicacion de tecnologias open source (Arduino). Durante su ejecucion, los
beneficiarios del proyecto adquieren conocimientos en diversos topicos como son: el uso
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eficiente del agua, modelos de negocios sustentables, competencias en emprendimiento e
innovacion y aplicaciones de tecnologias simples que permiten controlar y automatizar procesos.

De acuerdo al Plan Lima€hoapa 2012022, las comunas de Canela, Combarbala, Monte
Patria y Punitaqui, encabezan el listado de las comunas en situacion de pobreza
multidimensional a nivel regional, si consideramos cuatro dimensiones relevantes del bienestar:
educacion, salud, trabajo, seguridad social y vivienda. A esto se le suman necesidades asociadas
directamente a su condicion de territorios alejados de las urbes como son: la falta de
conectividad en caminos y telecomunicaciones, falta de electrificacion, falta de sistemas de agua
potable y de riego. En el Programa de Zonas de Rezago se menciona que, para las comunas de
interés, las capacitaciones son una fuente de fortalecimiento de capital humano, debido a la
estrecha relacién que existe entre la baja profesionalizacién de los habitantes y la baja oferta de
Universidades y Centros de Formacion Técnica que se concentran tanto en las capitales
regionales como provinciales.

El programa resulta ser una eficaz herramienta demostrativa para varios segmentos de la
poblacién que ven el emprendimiento como algo muy alejado y que necesita conocimientos a los
cuales no se tiene acceso. El programa desarrolla una ladica de un "campeonato” con incentivos
para el desarrollo de soluciones y adaptaciones a los problemas que, durante el proceso de
desarrollo del prototipo de la unidad productiva o el producto, permitan aplicar los
conocimientos y crear una experiencia de aprendizaje significativa. Los beneficiarios
posteriormente pueden adaptar y mejorar las soluciones creativas de acuerdo a sus necesidades
productivas. El proyecto insiste en que el hilo conductor de las actividades sean el uso de
materiales disponibles de bajo costo o el reciclaje y que permitan construir elementos
funcionales con valor econémico tangible.

El programa de formacion para la innovacion y el emprendimiento basado en el desarrollo de
ecofactorias sociales para microemprendimientos en comunas rezagadas de la region de
Coquimbo se consolida en las siguientes etapas:

9 Desarrollo de contenido didactico:

Corresponde a todo el proceso de desarrollo de objetos de aprendizaje activo, a través de la
construccion de prototipos con pertinencia cultural para los habitantes de las zonas rezagadas de
la regién de Coquimbo. Una de las premisas del proyecto era la union de las nuevas tecnologias
con las tradiciones de las antiguas civilizaciones que habitaron el territorio, por eso se realizé una

exploracion de las culturas, para desarrollar y cautivar su desarrollo tecnolégico que hasta

nuestros dias son utilizados y respetado. Una de las variables mas importantes, era disefiar
soluciones de bajo costo, para ello se utilizaron materiales de facil acceso, pero que luego de
procesos de matrices, permitieran disefiar piezas Unicas que entreguen un valor adicional, como
un modelo de emprendimiento para las comunidades.

9 Disefio de la experiencia educativa:

La etapa incluyé preliminarmente visitas a museos regionales y reuniones con equipos técnicos
para dar un contexto y linea base al aprendizaje de los beneficiarios. Posteriormente, se validé la
aplicacion de herramientas 3D, tales como scanner y disefio parametrizados. Se logré construir
experiencias educativas en talleres de 5 horas con resultados gratificantes y con apropiacion del
conocimiento en corto tiempo.

9 Disefio de Prototipos:
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Los prototipos disefiados corresponden a: huerto vertical, muro verde, sistgropsnicos de
PVC y maceta recolectora de agua. Junto a esta etapa también se ejecutan las técnicas de esténcil
para la decoracién, conservando la identidad Diaguita en los prototipos.

1 Desarrollo de manuales de fabricacion y material de capacitacion:

Corresponde al material educativo para que los participantes tengan una guia de construccion y
listado de materiales, por cada uno de los prototipos. Adicionalmente, aborda aspectos de
modelos de negocio para facilitar su potencial comercializacién por parte de los beneficiarios.

9 Talleres comunales:

Se realizaron 4 talleres por comuna abarcando un total de 50 beneficiarios. Se busco generar
lazos entre los pobladores y reconocer la capacidad creativa en la blusqueda de soluciones a sus
problemas productivos mas relevantes.

1 Difusion del proyecto:

La difusion de la experiencia es fundamental para buscar su replicabilidad y generar lazos entre
beneficiarios que buscan soluciones a similares problemas. Participan activamente en la difusion
las contrapartes que financian la iniciativa (GORE Coquimbo y CORFO) para resaltar el aporte
de las politicas publicas en los territorios rezagados de ejecucién del proyecto.

El proyecto en su ejecucion presenta resultados satisfactorios y un interés creciente de ampliar el
namero de beneficiarios atendidos en proximas iniciativas. También presenta algunos
inconvenientes como la baja capacidad de convocar a poblacion joven a participar de las
actividades. En una constante bdsqueda de mejora, se abren nuevas interrogantes que podrian
impulsar el levantamiento de nuevas iniciativas en zonas de rezago competitivo:

¢Es posible configurar un entorno empresarial y/o el traspaso a instituciones de educacién que
potencie el desarrollo de este tipo de actividades y que mida constantemente su impacto en la
mejora competitiva de los emprendimientos en un territorio rezagado?

¢,Cudles son las teméticas que favorecen aceleradamente una mejora del desempefio competitivo
de empresas y emprendedores en zonas de rezago?

¢, Qué estructuras, asociaciones o nuevas instituciones son relevantes de generar para acompanar
este proceso?
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Autotransporte de granos: una actividad tradicional con bajo nivel de respuesta frente a la
agroexportacion
Isabel Maria Raposq Maria Victoria Scarione Avellaneda
Instituto de Investigaciones Economidis
Facultad de Ciencias Econdémicas y EstadidtiC&yE
Universidad Nacional de RosafiéNR

raposoisabell@gmail.com
victoria.scarione@fcecon.unr.edu.ar

Introduccion (motivacién, preguntas de investigacion, objetivos)

El transporte de granos a puertos es una actividad esencial en la cadena logistica de la industria
de los alimentos y la agroexportacion (trigo, maiz, soja, y otros). La mayor parte de estas cargas
se moviliza por camionéssiendo creciente la participacion del autotransporte en la cadena de
valor; la competencia inmediata, el ferrocarril, mantiene bajos niveles de servicio y no crece su
participacion en los traslados en relacion con el aumento del volumen que han experimentado las
cargas agroalimentarias nacionales.

Los grandes volumenes de cereales y oleaginosas se desplazan desde distintas zonas de
produccién hacia las areas del centro (litdral@l pais, que son las que reGnen la mayor
capacidad de procesamiento y embarque para la exportacion con destino a distintos mercados en
el mundo. El transporte de granos que va desde tranquera a las grandes plantas de procesamiento
o los puertos de exportacion (en uno o varios tramos de servicio), es un segmento o eslabon
fundament al de distintas fAcadenas gl obales d
dado que remite a una nueva forma de entender las relaciones sociales de produccién a gran
escala; necesariamente cualquier solucion pensada para el sector debe contemplar el conjunto.
(Porta et al., 2018)

El transporte de granos como servicio en el pais se realiza fundamentalmente a través del
autotransporte; el mismo representa alrededor del 92% del total de los desplazamientos en su
tipo (Calzada et al., 2022). A partir de la informacion suministrada por la Federacion de
Transportadores Argentinos (FeTrA), entidad que redne a la mayor parte de los transportistas de
granos y oleaginosas, es posible reconocer un sector de actividad que se caracteriza por su
problematica diferenciada en el conjunto del autotransporte de cargas.

Frente a una realidad compleja como es la que atraviesa la actividad por estos afios, este trabajo
pretende particularizar en la evolucion que le corresponde al conjunto de empresas del
autotransporte de granos e indagar en el rol que cumple el Estado en cuanto a la regulacion y
sostenimiento de la actividad (alguna vez considerada servicio publico) que es clave para la
cadena agroalimentaria nacional.

Por otra parte, se trata de identificar los desafios que rodean al grupo de pymes que dominan esta
actividad para imponer una mirada critica sobre el desarrollo de los servicios actuales y proyectar

I Durante 2021, sobre un total de 542 Mt. transportadas en el pais, 498 Mt se explican por camién (BCR).

2 Hay dos zonas en el pais que retinen la mayor capacidad de procesamiento, almacenaje y embarque de granos. El
polo méas importante ed quese constituye en torno a Rosario, el llamado complejo Rosafé y un segundo polo, en
proximidades de Bahia Blanca y Necochea, al sur de la provincia de Buenos Aires
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alternativas que permitan superar la dificil situacion que atraviesan las empresas. El interrogante
de base es saber si es posible adecuar la actividad actual de modo que sea sustentable en el
tiempo a la vez que identificar posibles respuestas a la demanda logistica de la cadena
agroalimentaria.

Marco tedrico de referencia

El transporte de cargas en Argentina es una actividad clave para el impulso de diversas

dimensiones del desarrollo econémico y social. La politica nacional al respecto da cuenta de

medidas aisladas, sin una estrategia que las oriente, por lo que constituye una respuesta
insuficiente a los retos que plantea el crecimiento, ante las necesidades de una actividad tan
compleja y diversa como la aqui por analizar.

En términos generales, particularmente en el autotransporte de granos, la gestion publica se ha
caracterizado por su falta de respuesta estratégica ante los desafios que impone el aumento
sostenido de la demanda por desplazar mayores volimenes de productos o con los retos del
desarrollo sustentable en términos econdmicos, sociales y ambientales. Siguiendo los

argumentos de Barbero y Bertranou, Aino ha e
estatales estan debilitadas, se ha distorsionado la matriz de carga hacia el transporte automotor y
se han degradado algunas infraestructuras y ¢

Las reformas de los noventa desactivaron un sistema de transporte de fuerte impronta estatal en
cuanto a regulacion, financiamiento y operacién de los servicios, y pusieron en marcha nuevos
esquemas de gestidn con resultados dispares segun el medio y tipo de transporte que se trate. En
el caso del autotransporte de granos, otras circunstancias incidieron estructuralmente en el
sistema; en particular, hechos como la disolucion de la Junta Nacional de Geamd991

como empresa testigo para elaborar estadisticas y seguir la evolucion de las modalidades y
tarifas, o la descentralizacifmivatizacion de la gestion de puertos, que sumd inversiones
privadas y pérdida de control en el area. En estos afios también se modifican las modalidades de
siembra y cosecha a partir del Acontrati smc
desplazamientos en el afio.

El marco legal en el que se desenvuelve actualmente la actividad esta dado por la Ley 24653 de
Transporte Automotor de Cargas del afio 1996 (reglamentada por Dec. N° 1035/02); su principal
objetivo fue obtener un sistema de transporte que proporcione un servicio eficiente, seguro y
econdmico, con la capacidad necesaria para satisfacer la demanda y que opere con precios libres.

El Estado es quien fija la politica general y dicta las medidas especificas, garantiza la seguridad
de las prestaciones y vela por que no haya interferencias que dificulten los servicios a las cargas
de jurisdiccion nacionalLa norma establece, ademas, el deber de procesar y difundir estadisticas
e informacion para la transparencia del sistema a la vez que el Dec. 105/98 define la obligacion
de inscripcién al Registro Unico de Transporte Automotor (RUTA) para control de los
operadores de carga.

La disposicion 273/11 definid un modelo de costos para el transporte automotor de granos en
particular, como herramienta para la determinacién de precios de referencia y generacion de las
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inversiones requeridas en la renovacion de la flota y sostenimiento de la actividad, al entender
gue los servicios constituyen el eslabdn critico de la cadena de comercializacion de cereales y
oleaginosas. Acorde a ello, la Res. 8/16 del Ministerio de Transporte aprueba la instalacion del
esquema tarifario referencial para el servicio de transporte automotor de cereales, oleaginosas,
productos afines, subproductos y otros.

Se constituye, ademas, la Mesa de Negociacion participativa para la determinacion de las tarifas
de referencia, de la cual son parte entidades representativas del sector de la produccity agraria
sindicaf junto a representantes del sector oficial (Subsecretaria de Transporte Automotor y del
Ministerio de Agroindustria). Cada componente del costo se recalcula durante el resto del afio;
las variaciones se incorporan mediante un indice que contempla el promedio de aumento de
precios de componentes como combustible, neumaticos, reparaciones, material rodante, personal,
seguros, etc.

Esta actividad tradicional tiene caracteristicas propias como la de ser gestionada en su totalidad
por privados a la par de estar fragmentada en gran numero de empresas con diversa cantidad de
vehiculos y alto nimero de propietarios individuales de uno o pocos camiones. Es posible
adicionar un aspecto que se repite a lo largo del tiempo y es una de las dificultades del sector: la
falta de control por parte del Estado y la alta informalidad que domina la ac{iRidad, 2013)

En lo referido al transporte de granos por camion, la mayor objecién que se hace a la gestion
publica pasa por la falta de interés en avanzar en el conocimiento del sector. No se elaboré una
base que permita conocer la estructura del sector: cantidad y composicién de las empresas,
tarifas negociadas, parque de unidades, entre otros; en la actividad predomina la economia en
Ainegroodo o informal, | a sobrecarga de veh?2cul
y la casi nula inversion de reposicion o actualizacion tecnoldgica de vehiculos.

Esta categoria de transporte requiere cierta cantidad de kilbmetros recorridos (Ton. /km) e
ingresos por fletes que permitan amortizar nuevas inversiones; ello ha llevado a que muchas
unidades de mayor antigiiedad se especializaran en recorridos de cortas distancias, en la
modalidad chacrailo (acarreof. Al mismo tiempo, se observan en algunos casos sobrecargas
significativas al margen de la legislacion, con lo cual se cubren costos por via del volumen en
exceso Yy el deterioro de las rutas. (Lopez, 2012:17) En general, puede decirse que sertrata de
sector con bajos requerimientos de capital empresario (donde la infraestructura es de propiedad
publica y uso compartido) y la entrada a la actividad permanecié abierta a lo largo de la historia.
La atomizacion de la oferta da cuenta de una estructura empresarial con una cultura
relativamente alejada de emprendimientos de caracter colectivo como en otras asociaciones

3 Entre las entidades estan: Rederacién Agraria Argentina FAA; la Sociedad Rural Argentina SRA; la
Confederacién Intercooperativa Agropecuaria CONINAGRO; la Confederaciones Rurales Argentinas CRA; vy la
Federacién Nacional de Acopiadores de Granos.

4 Representantes de camaras representativas del sector del automotor de cargas como la Federacion de
Transportadores Argentinos FETRA,; la Confederacién Argentina del Transporte Automotor de Cargas CATAC; y

la Federacion Argentina de Entidades Empresarias del Autotransporte de Cargas FADEEAC.

5 Otros aspecto que destaqaaisa porla realidad de un sector con segmentos diferenciados, que pueden ser
determinantes de la crisis: el vinculado a la marginalidad de los trayectos degdipéra o intrgpuertos, y el de

los traslados de largas distancias (acopio o chacra a pysentasprocesadoras).
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empresarias y de una clara falta de capitalizacion e inversion. De alli que la representacion de los
gremios sea ciertamente limitada, aunque no carente de poder de negociacion. (C3T, 2007)

Otro aspecto relevante para el trabajo es la relacion entre la actividad y el ambiente. En general,
se asocia a este tipo de transporte con distintas externalidades negativas. Referentes de la
temética como Gines de Rus y otros (2003) identifican tres tipos de ellas: en primer lugar, la

contaminacion atmosférica y el ruido; en segundo lugar, los accidentes; y, por ultimo, la

congestion o saturacion puntual de las infraestructuras. En las dos primeras, se trata de efectos
cuyos costes mayormente recaen sobre individuos distintos al agente que las produce. En la
tercera externalidad, cada usuario decide utilizar una carretera y s6lo considera los costes

personales sin valorar que el trs&8fico pierde
carretera impone un coste en términos de tiempo extra al resto de los automoéviles que ese
usuari o no pagao. (De Rus et al., 2003:13)

Metodologia (fuentes, métodos de procesamiento y analisis de los datos)

Se adopta un abordaje integral al tema a través de una metodologia de trabajo que permita
explorar el desarrollo de la actividad, no sélo como sector productivo en si mismo (diferenciado
aun dentro del autotransporte de cargas en general), sino ademas como un eslabon clave para las
distintas cadenas agroalimentarias que se constituyen en pilares, base de la economia productiva
del pais.

Se realiza el seguimiento de la normativa que a lo largo del tiempo reguld la prestacién de
servicios y como ésta incidio sobre el desempefio del sector y se complementa el relevamiento
con el marco normativo vigente. Se relevan las estadisticas oficiales y mediante la observacién
personal, se realiza un acercamiento a la realidad operativa de algunos transportistas del sector.
También se realizan contactos con otros actores que pueden influir con sus conductas sobre la
actividad de los transportistas, como es el caso de acopiadores o los mismos productores de
granos que, en | os % timos afYos, real i zan #dfp
vehiculos como medios de viaje.

Se completa el diagnéstico a través del analisis de campo mediante entrevistas a informantes
calificados, transportistas federados y directivos del sector de larga trayectoria gremial (que
desarrollan su actividad en la Federacién de Transportadores Argef@iog)’. Se trata de
identificar los principales problemas que atraviesa el transportista de granos, considerando
vari abl es como: |l a autopercepci -n Aempresar.i.
de seguridad e higiene vinculadas a la actividad, en particular durante las operatorias de carga y
descarga; las distorsiones tarifarias asi como la negociacion entre partes involucradas; la
adecuacién y respuesta del medio de transporte ante las demandas logisticas y ambientales; o las
dificultades para la recepcién e incorporacion de tecnologias en la practica de la actividad; entre
otros.

5 FeTrA cuenta en la actualidad con mas de 140 centros afiliados, constituyéndose en una representacion clave de
los intereses di principalmentelos pequefios transportistas.
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Resultados y conclusiones

Se trata de un sector de actividad constituido por un nuimeifecil de precisaii de pequeias

firmas, en gran namero unipersonales y/acaecter familiar, que disponen individualmente de

muy pocos vehiculos (en general, unidad tractora y acoplado) para traslados y en general, bajos
requerimientos de capital empresario (la infraestructura es propiedad publica y de uso
compartido) y la entrada a la actividad, histéricamente abierta. Mas alla de la oferta atomizada, el
autotransporte de granos tiene por arrastre graves problemas de envejecimiento de su flota (y
dificultades para la renovacién de unidades con bajo mantenimiento) que suele operar con
excesos de carga y afronta, ademas, serias dificultades como los altos costos del servicio y los
sobrecostos por retornos vacios. El autotransporte de granos, ademas, es una actividad con
variaciones por estacionalidad (tiempo de cosecha) asi como también ser afectada, de forma
indirecta, por fendmenos climaticos (sequias o inundaciones) que determinan fluctuaciones de
demanda.

A ello se suman cambios en los ultimos afios como el aumento de regulaciones, tarifas de
referencia para negociar los fletes, sobrecostos adicionales y cambios en el modelo de negocios
con nuevos actores qQque constituyen una fAamen
y productores). La alta informalidad y la distribucion dispar de empresas en el territorio
dificultan la confeccion de registros y datos de la actividad, lo que limita la informacién para la
definicion de politicas sectoriales. Estas ineficiencias impactan el desempefio logistico,
reduciendo la competitividad del pais y encareciendo el valor de los bienes finales, en gran parte
destinados a la exportacion.

En una primera aproximacion, es posible detectar algunas de las problematicas del sector como
son: la falta de autopercepcion empresarial del transportista y, por ende, la escasa o nula
formacion al respecto; las distorsiones tarifarias y practicas abusivas por la existencia de claras
asimetrias en el poder de negociacién en la cadena de valor en su conjunto o bien, la baja
recepcion e incorporacién de tecnologia en un mundo cada vez mas competitivo. También se

observan condiciones deficientes en higiene y seguridad en la operatoria de carga y descarga y
por otro, cierto envejecimiento de las practicas tradicionales del servicio de un sector que se

muestra degradado y falto de renovacion.

Por dltimo, es de esperar que los aspectos energéticos y ambientales cumplan un rol destacado en
la transformacion de la actividad. Por un lado, al tratar de impulsar una mayor eficiencia
energeética, atendiendo al rol del transporte como fuerte demandante de combustibles; por otro,
acompanar el esfuerzo de mitigar las emisiones de gases de efecto invernadero; y finalmente, en
la conformacion de una agenda vinculada al cambio climatico, la seguridad ysafie@ncia

en el marco de un transporte sustentabl e. nE
movimiento de volumenes de gran magnitud a través de nuestras redes terrestres, puertos y vias
navegables, en forma eficiente, minimizando las externalidades negativas que puedan generar y
reduciendo | os ri esgos y |l a vulnerabilidad
2015:56)
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1. Introduccién

Las expectativas empresariales desempefian un papel fundamental en el comportamiento
econdmico y en la toma de decisiones estratégicas tanto a nivel individual como colectivo. La
capacidad de anticipar y comprender las perspectivas de los actores empresariales se convierte en
un elemento crucial para el disefio de politicas publicas efectivas y el desarrollo econémico
sostenible.

El empleo de encuestas de expectativas empresariales se ha convertido en una herramienta
altamente valiosa para obtener una vision agregada de las perspectivas de duefias/os y gerentes
de empresas privadas en momentos especificos. Estas encuestas proporcionan informacion
crucial sobre diversos aspectos de los negocios a nivel macroeconémico, sectorial y empresarial,
ofreciendo una aproximacion tanto del paspoesente como, en ocasiones, del futuro. La
utilidad de estas encuestas radica en su capacidad para brindar un diagnéstico que puede influir
en los procesos de toma de decisiones publicas, enriqueciendo la informacion proporcionada por
otros indicadores y permitiendo anticipar la evolucién econémica de una economia 0 sector
particular (Lanzilotta Mernies, 2015; Luzuriaga et al., 2019).

En Argentina, diversas instituciones realizan andlisis de expectativas empresariales en diferentes
sectores econdmicos, tales como el agropecuario, industrial, comercio y servicios. Estos
relevamientos se llevan a cabo mediante diversas metodologias de recoleccion y procesamiento
de datos primarios. En el caso particular de la provincia de La Pampa (Argentina), el sector
industrial juega un papel relevante en su desarrollo territorial. La Unidn Industrial de La Pampa
(UNILPa) representa a una parte significativa de las empresas en la region y considera esencial
reconocer y medir las perspectivas actuales y futuras del sector en general, asi como de sus
asociados.

En este contexto, el presente trabajo tiene como obijetivo realizar una revision bibliografica de
los antecedentes de relevamientos de expectativas empresariales en Argentina y proponer una
metodologia que se ajuste a las particularidades y demandas regionales. Se busca desarrollar un
indice de expectativas empresariales especifico para el sector industrial de La Pampa, Argentina,
gue permita capturar de manera precisa la realidad del ambito local y se convierta en una
herramienta util para el analisis y la toma de decisiones en el sector industrial pampeano.

La investigacion sobre las expectatiemspresariales en el contexto argentino y su aplicacion en

La Pampa resulta de suma importancia para entender la dinamica econOmica y brindar
herramientas que impulsen un crecimiento sostenible. La revision bibliografica y la propuesta
metodoldgica ofrecen una valiosa oportunidad para enriquecer el conocimiento cientifico en este
campo y para generar informacion estratégica que respalde el disefio de politicas publicas
efectivas y el desarrollo econémico regional. De este modo, se busca avanzar en la construccion
de un panorama mas completo y fundamentado que contribuya al bienestar general de la
sociedad y al progreso econdémico en el ambito provincial.

2. Marco tedrico de referencia
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Las expectativas empresariales representan proyecciones o predicciones subjetivas que las
empresas formulan sobre los resultados futuros de su negocio. Estas expectativas son de gran
relevancia, ya que desempefian un papel fundamental en la toma de decisiones estratégicas y
operativas dentro de las organizaciones, y funcionan como un mecanismo anticipador de ciclos
econdmicos (Luzuiriaga et al., 2019). Este enfoque se remonta a las ideas planteadas por Keynes
(1936), quien destacd la importancia de las expectativas en el contexto de las decisiones
empresariales, argumentando que la ocupacion y el comportamiento de las empresas estaban
estrechamente vinculados al estado actual de las expectativas y las experiencias pasadas. En otras
palabras, los agentes econdmicos forman sus expectativas sobre las variables econdmicas
basandose en modelos reales que determinan su comportamiento (Lanzilotta Mernies, 2015).

Las expectativas empresariales ejercen una profunda influencia en el desarrollo y desempefio de
un territorio (Luzuriaga et al., 2019). Ellas son consideradas factores clave en las fluctuaciones
econdémicas y explican los ciclos de auge y recesion (Leduc y Sill, 2010). La literatura
econdmica ha dividido el estudio de las expectativas en dos categorias principales: 1) adaptativas
y 2) racionales, como sostienen Luzuriaga et al. (2019). En el primer enfoque, las predicciones se
basan en informacién pasada de las variables, o que implica que las expectativas arrastran
errores pasados en sus proyecciones. En cambio, el enfoque de las expectativas racionales asume
gue las expectativas seran iguales al prondstico 6ptimo utilizando toda la informacién disponible.
Esta perspectiva presupone que los individuos poseen informacion de manera 6ptima para tomar
sus decisiones.

Ademas, investigadores como Gomez y Jaramillo (2009) han destacado que las expectativas
pueden influir significativamente en el comportamiento futuro de las ventas, la produccion y el
empleo en el sector industrial. Asimismo, Lanzilotta Mernies (2015) sefala que las expectativas
también tienen un impacto en el crecimiento econémico, la dinamica de la inversion y el nivel de
ocupacion a nivel agregado. En este contexto, la politica econémica desempefia un papel crucial,
ya que puede afectar las expectativas empresariales en situaciones de recesion o desaceleracion
econOmica, lo que puede incidir en las decisiones de inversion y ayudar a evitar ajustes
innecesarios.

Los estudios y andlisis de las expectativas empresariales son fundamentales para comprender y
anticipar el comportamiento econdmico de los agentes. Estas expectativas no solo guian las

decisiones internas de las organizaciones, sino que también influyen en el desarrollo econémico

y el desempefio de un territorio en su conjunto. El conocimiento de las diferentes categorias de

expectativas y su impacto en la economia brinda una base solida para el disefio de politicas

econdmicas eficaces y la implementacion de estrategias adecuadas para estimular el crecimiento
y el desarrollo sostenible.

3. Metodologia

Se propone realizar una minuciosa revision de los informes de expectativas empresariales
desarrollados en Argentina durante el altimo trimestre del afio 2022 y el primer trimestre del afio

2023. Para llevar a cabo esta revision, se utilizard una metodologia de basqueda en sitios web
especializados en este tipo de informes. Esta seleccién exhaustiva de los informes existentes
permitira realizar un procesamiento riguroso de los datos, teniendo en cuenta diversos aspectos
cruciales: a) las preguntas formuladas en cada relevamiento; b) la muestra entrevistada para
obtener los datos; c¢) la metodologia utilizada en el procesamiento de la informacién; d) el tipo de

entrevista empleado en cada caso; e) la frecuencia o periodicidad con la que se realizan los
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relevamientos; f) el financiamiento que respalda el proceso de recoleccion, analisis y
comunicacién de los resultados; g) las instituciones vinculadas a la elaboracion de los informes;
y h) los sectores productivos a los que hacen referencia dichos relevamientos.

A partir de los resultados obtenidos de la revision y andlisis de los informes de expectativas
empresariales, se formulara una propuesta de indice de expectativas especificamente aplicado al
sector industrial de la provincia de La Pampa. Este indice se elaborard con la intencion de
proporcionar una vision integral de las perspectivas y expectativas empresariales en la region.
Para asegurar su pertinencia y relevancia, la propuesta serd sometida a la consideracion de
representantes y actores clave del sector industrial provincial. De este modo, se garantiza que el
indice se ajuste de manera precisa a los requerimientos y demandas especificas del entorno
empresarial local, otorgandole mayor validez y utilidad para la toma de decisiones estratégicas y
el disefio de politicas econdmicas pertinentes.

4. Resultados y conclusiones
4.1 Revisidon deantecedentes

Se llevo a cabo el analisis de siete antecedentes que presentan informes sobre la situacién y
expectativas a nivel empresarial. En el rubro industrial, la Union Industrial de Argentina (UIA,
2023) desarrolla un informe que contempla indicadores industriales y expectativas. Este informe
considera aspectos como la evolucién prevista de la produccion, ventas locales y externas,
situacién econdémica de la empresa, actividad sectorial y situacion del pais, asi como las
inversiones en maquinaria y equipo. Por su parte, la Universidad Argentina de la Empresa
(UADE, 2023) propone un indice de expectativas industriales basado en cuatro variables:
produccion industrial esperada, dotacion de personal, horas trabajadas y utilizacion de la
capacidad.

Ademas, el Instituto para el Desarrollo Empresarial de Argentina (IADE, 2023) realiza una
encuesta de expectativas dirigida a ejecutivos del sector industrial y servicios, donde se evallan
la situacién econémica del pais y de la empresa, asi como variables como volumen de ventas,
exportaciones, inversion, empleo, rentabilidad, tasa de operacién y aspectos macroecondémicos.
La fundacion Observatorio Pyme (2023) releva la situacion coyuntural de las PyMEs y sus
perspectivas futuras, centrandose en dos sectores especificos: industria manufacturera y software
y servicios informaticos. Entre las variables consideradas se encuentran el volumen fisico de
produccion, cantidad de ocupados, exportaciones, horas de trabajo e inversiones.

Por otro lado, el Laboratorio de Desarrollo Sectorial y Territorial (2023) de la Facultad de
Ciencias Econdmicas de la Universidad Nacional de La Plata, se enfoca en el comercio y realiza
un relevamiento que contempla variables como ventas, precios, empleo, canales de venta, medios
de pago, asi como problemas macroecondmicos y las expectativas empresariales, haciendo
especial hincapié en el futuro de las ventas, personal, horas laborales y de inversion.

En cuanto al sector agropecuario, la Universidad Austral (2023) calcula el indice de Confianza
de los productores agropecuarios, medido a través del indicador conocido como Ag Barometer
Austral. Este indice se basa en condiciones presentes y futuras, considerando variables clave
como la situacion financiera de la organizacion, la economia agropecuaria general y el momento
adecuado para realizar inversiones. Asimismo, el CREA (2023) realiza un informe de actualidad
gue incluye el indice de confianza del empresario agropecuario, el cual considera la economia
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nacional, sectorial y el contexto econémico y financiero empresarial. Ademas, se indaga sobre el
momento propicio para llevar a cabo inversiones y las estrategias productivas.

El analisis de estos antecedentes permitird establecer una base sélida para la propuesta de un
indice de expectativas empresariales aplicado al sector industrial de la provincia de La Pampa,
ajustado a las necesidades y requerimientos especificos de dicho sector en la region. La
comparacion y sistematizacion de los informes existentes aportard una vision mas completa y
fundamentada de las expectativas empresariales en Argentina, brindando valiosa informacién
para la toma de decisiones tanto en el ambito publico como privado.

4.2 Propuesta de indice de expectativas empresariales

Las empresas industriales de la provincia de La Pampa, Argentina, se enfrentan a la necesidad
estratégica de contar con informacion agregada y especifica a nivel territorial, sectorial y
empresarial. Esta informacién es crucial para fundamentar las decisiones tanto en el ambito
publico como privado. En la actualidad, la mayoria de los datos se basan en indicadores
generales y aproximados de alcance nacional, lo que puede no reflejar de manera precisa la
realidad del sector industrial pampeano.

Ante esta demanda, la Union Industrial de La Pampa (UNILPA) plantea la importancia de
desarrollar un indice que condense la situacion actual y las perspectivas empresariales del sector
industrial de la provincia. Para lograrlo, se propone utilizar datos primarios endégenos, lo que
asegura su rapida disponibilidad, confiabilidad y cobertura. El objetivo principal de este indice es
proporcionar informacién estratégica a nivel regional, permitiendo mejorar los procesos de toma
de decisiones y enriquecer las politicas y estrategias relacionadas con el sector industrial en La
Pampa. Ademas, se busca que este indice sea un mecanismo de comunicacion que permita
transmitir las perspectivas empresariales al publico en general.

La propuesta se basa en la elaboracién de un formulario estructurado en linea, que sera anénimo
y de frecuencia trimestral. Este cuestionario se dividira en cuatro dimensiones, inspiradas en los
antecedentes nacionales relevantes. La Dimension 1 se enfoca en aspectos estructurantes, como
el sector especifico de pertenencia, el tamafio de la organizacién y las caracteristicas de quienes
responden. La Dimensién 2 recopila datos sobre el nivel de actividad, considerando aspectos
clave como el nivel fisico de produccion, dotacion de personal, inversiones en activos no
corrientes, volumen de ventas y cartera de clientes. La Dimensidén 3 esta orientada a variables
macroecondémicas, como la situacion macroeconomica del pais, situacion econémica del sector
especifico, impacto de la inflacion en la estructura de costos y la confianza en el gobierno. Por
ultimo, la Dimension 4 indaga sobre aspectos micro, como capacitaciones, problemas de pago de
salarios, tiempo de entregas de proveedores, compromisos financieros y problemas de cobro de
ventas. Estas ultimas dimensiones se exploraran en relacion con la situacion actual en los ultimos
seis meses (DS) y la expectativa de situacion futura en los proximos seis meses (DE).

El indice resultante, denominado indice de Situacién Industrial de La Pampa (ISILP), medira las
percepciones actuales sobre el pasado del sector industrial de la provincia. El rango de mediciéon
sera de-100 a 100, siendel00 una evaluacion totalmente negativa de la situacion presente y
100 una perspectiva 100% positiva. Para la sistematizacion de los resultados, se plantean cinco
opciones para cada variable en cada dimension, que iran desde muy ned&id)asasta muy
positivas (100). El promedio de los resultados conformard el valor de cada dimension. En la
ecuacion 1 se establecera como se forma el ISILP, otorgando solidez y rigurosidad técnica a la

25



AnGLOBALI ZACI €N, DESARROLLO Y DESI GUALDAD PROD
ANTE EL DESAFEO DE LA DI GITALI ZACI €NO

construccion del indice y asegurando que sea una herramienta Gtil y fiable para la toma de
decisiones y la planificacion estratégica en el sector industrial de La Pampa.

|l SILP = (x DS2+DS3+DS4)/ 3 ec. 1

El indice de expectativas industrial de La PartipLP) recopila las expectativas futuras del
sector industrial de La Pampa. Tendra una unidad de medida que-¥8@al 100, sienddl00

una expectativa totalmente negativa y 100 de perspectivas futuras 100% pasitivas.
sistematizacion de los resultados para cada dimension es similar que el ISILP. En la ec. 2 se
plantea el célculo del IEILP.

|l EI'LP = (x DE2+DE3+DE4)/3 ec. 2

El indice de perspectiva industrial de La Pampa (IPILP) tendr4 en cuenta los indices de
percepciones presentes y expectativas de la industria pampeana, a partir del promedio de estos
(Ec. 3).

Il PILP = (x I SILP+IEILP)/ 2 ec. 3

Obtenidos los resultados se realizara una comparacion de las variables en base a la situacion
actual y situacion futura. Ademéas se considerara al sector gbejtenece. Implementar la
metodologia propuesta para el indice de Situacion Industrial de La Pampa permitira contar con
informacion estratégica regional valiosa para la toma de decisiones y el disefio de politicas y
estrategias relacionadas con el sector industrial provincial.
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1. Introduccion y Objetivo

Especialmente en momentos de cambio tecnolégico intenso, como el que el mundo esta
experimentando en la actualidad en virtud de la creciente transformacion digital de los sectores
productivos, las formas de relacionamiento tecnoldgico son una dimensién central para analizar
el potencial y las restricciones de la industria nacional para sostener procesos de desarrollo
productivo relevantes a lo largo del tiempo. La industrializacion argentina es un proceso en
marcha, histéricamente constituido por un complejo entramado de actores de una variedad de
sectores, algunos de los cuales presentan grados importantes de concentracion de la propiedad
empresarial y/o extranjerizacion del capital, en convivencia con un amplio y heterogéneo
espectro de PyMEs y algunas empresas estatales. En particular, estas diversas condiciones se
representan en distintos sectores de la industria argentina que son claves para su dinamica
general.

La manera en que se difunde el conocimiento tecnolégico y las innovaciones en el entramado
productivo esta cada vez mas condicionada porrdéciones de rivalidad entre grandes
empresas que compiten en una misma industria o en diversos sectores, y por la medida en que se
comparte el conocimiento ealaciones de cooperacioen las diversas actividades productivas.

Al mismo tiempo, en la mayoria de los casos las empresas con capacidades diferenciales son
grandes y transnacionales, por lo que marcan el ritmo y la naturaleza de las innovaciones que se
difunden a través del globo, mientras las PyMEs se adaptan a este dinamico escenario.

En esta ponencia presentamos avances iniciales en la ejecucion de nuestro proyecto PICT
ACoopetencia tecnol  -gica en industrias gl obe:
empresas transnacional es, grandes corporacio
Entre los objetivos generales de este proyecto se encuentra estudiar relaciones de cooperacion y
rivalidad tecnologica entre empresas de la industria argentina durante las Ultimas décadas. Para
ello, nos proponemos investigar experiencias de cooperacion y competencia tecnolégica entre
empresas rivales (coopeticion) vigentes en una serie de sectores industriales de la Argentina,
atravesados por dos dimensiones, que son la internacionalizacién y la digitalizacion de la
produccion.

En este articulo nos proponemos un primer paso, que es la identificacion preliminar de grandes
actores productivos y, a partir de ello, de posibles locus de actividades de cooperacion inter
empresarial, especialmente con proveedores. Por tanto, este articulo tiene dos objetivos: en
primer lugar, la conformacion de un mapeo de grandes actores del entramado industrial argentino
en un grupo de industrias seleccionadas (alimenticia, automotriz, software y servicios
informaticos, electrénica); y, en segundo lugar, dentro de este listado de actores, identificar la
existencia de programas de desarrollos de sus respectivas cadenas proveedores.

2. Marco teorico de referencia

La construcciéon de competencias tecnoldgicas y productivas es un factor fundamental en los
procesos de desarrollo que atraviesan economias emergentes como la gigerdiral et al,
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2011) En torno a la consolidacion de estas competencias es que la literatura especializada en
economia de la innovacion y del cambio tecnoldgico destaca la importancia de los procesos de
aprendizaje a nivel empresarial y de circulacion de conocimiento tecnefgidoctivo(Nelson

y Winter, 1982, Nelson, 1991, Nonaka y Takeuchi, 1995, Swralz 2020) Dichos procesos

pueden ocurrir tanto internamente como a través de vinculaciones e interacciones con otros
actores del Sistema Nacional de Innovadidumdvall, 1992, Lundvalkt al, 2009)y dentro de

estas interacciones las empresas pueden embarcarse en instancias de cooperacion con otras
empresas.

Un amplio abanico de publicaciones contemporaneas en economia de empresas y organizacion
industrial destaca la importancia que ha adquirido la cooperaciorongtamizacional en un

mundo cada vez mas competitif@asalet, 1997, Garcia Garnica y Lara Rivero, 2009, Baton

al., 2020) La rivalidad empresarial entre los principales lideres industriales tiene un fuerte eje en
la dimension tecnoldgica, y es esta una razén central por la que la cooperacidon tecnologica
aparece como una estrategia de competencia entre rivales de m&aexla Garnica y Lara

Rivero, 2009) Cooperacion tecnoldgica involucra la relacion entre empresas en aspectos que
ayudan a mejorar los conocimientos técnicos en relacion a las técnicas que usan y la manera en
gue organizan sus recursos, les permiten acceder a tecnologia, utilizarla y adaptarla a sus
condiciones especificaélaboada, 2004) En si, la cooperacion intempresarial permite
fortalecer las capacidades tecnoldgicas y alimenta la fortaleza competitiva de las intervinientes.

Dado que la competencia de indole tecnoldgica resulta una de las variables de rivalidad de
mercado mas importante en un sistema altamente dinamico y cambiaoigdaacion aparece

como una estrategia de competencia con suma frecuencia. Es lo que refleja el término
coopetencia doopetitior) integrando la tensiébn y dinamica estratégica que alberga la
combinacion de procesos de competencia y de cooperacidon en las (MNalebuff y
Brandenburger, 1997, Nalebuff, 2005, Garcia Garnica y Lara Rivero, 2009, Brandenburger y
Nalebuff, 2011)

A nivel mundial, la actividad industrial muestra una fuerte presengisagheles actores y, en esa
direccidn, la industria argentina presenta importantes grados de concentracion de los niveles de
actividad, como atestigua la investigacion reciente sobre las clpulas empresarias y la élite
empresarial. La gravitacion de las ventas de la ctpula empfesaghvalor de produccion, fue

del 25,2% en 2018. Y dentro de la cupula hay a su vez una gran concentraciéon. Tomando como
unidad de analisis los grupos econénficen 2018 los cinco primeros grupos econdémicos
(Techint, Vicentin, Perez Compac, Pampa Energia y Roggio) concentraron el 48,7% de las
ventas de la cupula y los 10 primeros grupos el 71,7%. Respecto a la industria, alrededor del
60% de las 500 empresas mas grandes empresas se ubica dentro de actividades vinculadas a la
industria manufacturer@antarcangelo y Perrone, 201Rpr Gltimo, es importante destacar que

en la década de los 90, la cupula empresaria, y la economia Argentina en general, sufrié un fuerte
proceso de extranjerizacion que no fue revertido en el periodo poésatiarr y Wainer, 2020)

Por lo tanto, las caracteristicas propias de la industria argentina, historicas y en la actualidad,
evidencian la importancia de estudiar a las grandes empresas y/o grupos econémicos, sean de
caracter nacional o subsidiarias de empresas extranjeras. El foco en estos actores a la hora de
estudiar la cooperacién tecnoldgica sera entonces de gran importancia.

Al mismo tiempo, las MiPyMEs en América Latina tienen una importante participacion en la
estructura empresarial y de empleo representando el 99,5% de las empresas y el 61,2% del
empleo (Dini y Stumpo, 2018) Esto muestra la importancia de estudiar el fendmeno de

7- Las 200 empresas de mayores ventas.
8 - capitales locales, incluidos algunos de origen extranjero, que detentan la propiedad mayoritaria de 6 o mas firmas que acttGan
en diferentes sectores econdémico.
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coopeticion en PyMEs industriales. Asimismo, muchas industrias y sectores manufactureros
adoptan una morfologia como tramas productivas o en cadenas de valor, tales como la
automotriz(Morero, 2013) la siderurgicgBorello et al, 2007)o la electronicdKataishi, 2016,

Juncos, 2023)De esta manera, las actividades tecnoldgicas y de produccion se organizan
alrededor de grandes nucleos productivos, que interactian con un amplio espectro de pymes
proveedoras actuando en red. Cobra, por tanto, también relevancia identificar estos espacios de
cooperacion entre grandes empresas y sus mipymes proveedoras.

3. Metodologia

Este articulo se propone avanzar en lo que es un mapeo de grandes actores del entramado
industrial argentino, que posibilite ser un insumo para la identificacion posterior de instancias de
cooperacion interempresarial. Para esto se prevé una metodologia que consta de dos fases.

En la primera etapa del trabajo se contempla la realizacion de un mapeo de grandes empresas de
la industria Argentina. Los actores a mapear pueden formar parte de grupos econdémicos
nacionales o ser grandes empresas unicas, nacionales o filiales de empresas extranjeras. En todas
las alternativas las unidades de analisis seran empresas individuales.

El mapeo de grandes empresas se realizard en base a diversas fuentes secundarias, incluyendo,
por ejemplo:
- Listado de Grandes Empresas provisto por la AFIP.
- Comisién Nacional de Defensa de la Competencia.
- Encuesta Nacional a Grandes Empresas (ENGE) de INDEC.
- Fuentes institucionales sectoriales como asociaciones y camaras empresariales (ADEFA,
CADIEEL, CESSI, CTCCIIECCA, AFAC, UIA, AFARTE, etc.).
- Paginas web empresariales.
- Bibliogréfica académica reciente sobre grupos econdmicos nacionales y empresas
extranjeras en la industria argentina, en gefignahra los sectores seleccionados.

Una segunda actividad de esta fase es abordar la informacion provista por ENGE dé°INDEC
para, a partir del dltimo dato disponible, una contextualizacién general de la situacién de dichos
actores. Entre los indicadores que se pueden tomar se encuentran el valor bruto de la produccion
(VBP), valor agregado de la produccion (VAP), excedente neto de explotacion, cantidad de
empresas, puestos de trabajo asalariados, tasa de inversion, entre otros. Todos estos indicadores
estan disponibles para el total de las 500 empresas relevadas en la ENGE, asi como para aquellas
pertenecientes a la industria manufacturera e incluso para sectores especificos de esta Ultima
como la produccion de "alimentos, bebidas y tabaco" y "maquinarias, equipos y vehiculos”. La
tercera actividad de esta fase consiste en la depuracion del listado de grandes empresas de AFIP
acorde a los sectores seleccionados, y la conformacion de una base de datos unificada, que
incluya ademéas a las empresas extranjeras y las grandes empresas que no forman parte de
corporaciones locales.

Por ultimo, dentro de este listado de actores, se tratara de identificar la existencia de programas
de desarrollos de proveedores de los grandes nucleos productivos en un grupo de sectores
seleccionados (alimenticia, automotriz, software y servicios informaticos, electronica). Ello se

realizara a través de la recurrencia a fuentes secundarias de informacion, tales como bibliografia

9 - Por ej.Basualdcet al.(2020)
10 https://www.indec.gob.ar/indec/web/Niveema3-4-50
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especializada sectorial, informes y documentos de trabajo de camaras sectoriales, informacion
web y newsletter de los propios grandes actores, entre otras.

4. Resultados preliminares

Al momento, se cuenta con un punteo preliminar sobre la base de un trabajo desarrollado en el
marco de la catedra de Economia Industrial (EQE)!, donde identificamos casi 40 grupos
econdmicos nacionales que comprenden uno de los tipos de actores de interés de la ponencia. De
este mapeo, se seleccionaron aqui aquellos grupos que tienen participacion en algunos de los
sectores de interés para este trabajo (ver Tabla 1 debajo).

Tabla 1: IDENTIFICACION PRELIMINAR DE GRUPOS ECONOMICOS NACIONALES EN
SECTORES SELECCIONADOS

No. GRUPO/EMPRESA PRINCIPAL SECTOR DE ACTIVIDAD
1 | Aceitera General Deheza Alimenticio
2 | Arcor Alimenticio
3 | Mastellone Hnos. Alimenticio
4 | Vicentin Alimenticio
5 | Garbarino Electrénica
6 | Mirgor Electrénica, Construccion y Energia
7 | Newsan Electrénica
8 | Grupo Roggio HoIQing (Ingenieria_y _Construccic')n, Transporte, Residuos, Software,
Turismo y Entretenimiento)
9 |G . Holding (Telecomunicaciones, Finanzas, Seguros, Salud, Agroindustr
rupo Werthein : o > .
Alimentos, Desarrollo Inmobiliario, Energia, Tecnologia)

Fuente: Elaboracion propia

La tabla 1, representa un avance parcial de la primera actividad de esta fase de la investigacion.
Sobre este resultado, se esta avanzando para la version final del articulo en una actualizacion de
la composicion empresarial de estos grupos econdémicos, listando las firmas que los forman,
donde se clasifican sus actividades principales, detectando donde localizan sus producciones asi
como el tamafio de las mismas.

Al mismo tiempo, con el mismo fin enunciado en el parrafo anterior, se ha avanzado en los
sectores de Electrénica y Automotriz con la identificacion de firmas que sin ser parte de grupos
econOmicos son actores relevantes del sector.

En el sector de Electronica de consumo se pueden mencionar las siguientes firmas productoras
Fravega, Megatone, BGH. Por su parte, en la rama Automotriz se han identificado los grandes
actores que participan en el segmento terminal, el cual, en Argentina, esta caracterizado por ser
integrado por filiales de empresas extranjeras. Puntualmente se identifican 11 filiales de
empresas extranjeras con produccion en el pais: General Motors, MéBeedes-ord, Honda,

Nissan, Renault, Iveco, FCA y PSA (que conforman el Grupo Stellantis), Toyota y Volkswagen.

A partir de la identificacibn de estas firmas se avanza en una sistematizacion de sus
caracteristicas, tales como la localizacion de sus plantas productivas y la relevancia que tienen

1L La céatedra esta a cargo de/ésDrs. Hernan MoreroRrof. Adjunto) y Carina Borrasterd(of. Asistente), y esta integrada
por logasadscriptosasJuan Gabriel Vélez (becario Conicet), Ignacio Juncos (becario-Bdly} y José Francisco Ara
Portentosdestudiante avanzadie Economia UNCYue forman parte del Grupo Colaborador propuestd proyectoPICT
mencionado
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estas en términos de tamafio en las distintas regiones geogréficas. Esta metodologia se emulara
para los casos de las industrias alimenticia y de software y servicios informaticos.

Todo esto se realiza, tanto en el caso de los grupos econdmicos como de las firmas individuales,
a los fines de identificar empresas relevantes para el proyecto de investigacion en general; y en la
busqueda de programas de desarrollo de proveedores de las empresas de los sectores
seleccionados para el estudio.
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Introduccién

Desde hace al menos una década, se observan ciertas tendencias que suscitan multiples abordajes
en torno a la emergencia de una nueva fase (Zukerfeld, 2020) u oleada (Feldman y Girolimo,
2020) al interior del capitalismo informacional (Castells, 1995), que se corresponde con el
avance de una trayectoria evolutiva del paradigma tecandémico vigente desde la década del

6070 ( Rtral 201De En este marco, un conjunto de habilitadores tecnolégicos comunmente
agrupados bajo el rotulo deecnologias 4.,0desempefiaron un rol clave en estos procesos. Se
hace referencia al Internet de las Cosas, la Inteligencia ArtificiBigdData,la realidad virtual,

la realidad aumentada, la computacion en la nube, la roboética avabiadahainy los

sistemas cibefisicos (Chung y Kim, 2016).

En este marco, paises de América Latina como Argentina, México y Brasil, desarrollaron
acciones para avanzar, sobre todo, en la adopcién de Tecnologias 4.0 en PyMES manufactureras
y de servicios, aunque éstos esfuerzos son todavia incipientes (Casalet, 2018t Ma2@19;

Feldman y Girolimo, 2021). Desarrollar politicas y estrategias en este sentido es relevante en la
actualidad ya que uno de los desafios de estas economias es no quedar relegadas a un patron
importador de bienes industriales y servicios de alta intensidad innovativa (Ramirez Gallegos y
Sztulwark, 2018).

A nivel subnacional, existen escasas investigaciones sobre los procesos de desarrollo y adopcion
de tecnologias 4.0. Trabajos como los de Mettal (2019) y Erbest al (2019), se focalizan

sobre los casos de Coérdoba y Santa Fe respectivamente. En esta linea, el trabajo aqui presentado,
procura contribuir a los estudios sobre el desarrollo de bienes y servicesi¥d provincial,
centrando el andlisis sobre la identificacion de los agentes que componen los sistemas regionales
de innovacion y el desarrollo de capacidades tecnoldgicas de los miembros del sistema.

Los interrogantes que guian la investigacion pueden sintetizarse del siguiente modo: ¢ COmo esta
compuesto el sistema santafesino de innovacion vinculado con el desarrollo de tecnologias 4.0?
¢, Qué acciones llevan adelante los agentes que componen el sistema para desarrollar o fortalecer

12 El trabajo se enmarca en el PICT 2&ffie AO2048 fABienes y servicios
provincia de Santa Fe y su vinculacion con los entramados-adactivos locales: elementos para la
construcci -n de una agenda de desarroll o con bas:¢
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la produccion de bienes y servicios basados en tecnologias 4.0? ¢Qué caracteristicas tiene la
oferta actual de bienes y servicios 4.0 producidos en Santa Fe en términos de: a) perfil
productivo de los desarrolladores, b) vectores tecnologicos de especialidad, c) perfil de la
demanda, d) vinculos con instituciones para su desarrollo, €) acceso a programas publicos?
¢, Cuales son los desafios y oportunidades que encuentran los desarrolladores de tecnologias 4.0
en Santa Fe, para potenciar la oferta?

En este marco, el objetivo del trabajo es analizar el sistema provincial de innovacion de Santa Fe
vinculado con el desarrollo de tecnologias 4.0. Especificamente, se propone identificar a los
agentes del sistema, considerando tanto a las empresas desarrolladoras como a las instituciones
gue facilitan los procesos de aprendizaje tecnoldgico (universidades e institutos de investigacion,
camaras empresarias, clusters, polos y parques tecnoldgicos) y sus interacciones, caracterizar la
oferta provincial de bienes y servicios basados en vectores tecnologicos 4.0, analizar la
trayectoria de construccidn de capacidades para la oferta de estos vectores tecnolégicos y
reflexionar sobre los desafios y oportunidades identificadas para potenciar el desarrollo de dichas
tecnologias en el &mbito provincial.

Marco tedrico

El marco tedrico que guia la investigacidon se nutre de trabajos que analizan los procesos
innovativos y de cambio tecnoldgico desde un enfoque sistémico e interactivo. En esta linea, se
recuperan trabajos provenientes de la literatura sobre los sistemas regionales de innovacion
(Asheim e Isaksen, 2002; Asheim y Coenen, 2005; Niembro, 2015; Orozco, 2016), en tanto
constituyen herramientas para comprender los elementos que inciden en el desarrollo de
capacidades tecnolégicas por parte de los actores de un territorio particular. Los SRI comprenden
a los agentes pertenecientes a los sistemas productivos, institucionales, cientificos y
tecnoldgicos, educativos, gremiales, entre otros. Por lo tanto, ademas de reconocer a las
instituciones que los componen, es preciso identificar las capacidades tecnolégicas que ellas
tienen (Yoguel et al, 2009). Siguiendo a Gutti (2008), las capacidades tecnolégicas se vinculan
con el conocimiento y las habilidades necesarias para adquirir, usar, adaptar, mejorar y generar
nuevas tecnologias (Bell y Pavitt, 1993; Nelson, 1987). Asi entendidas, involucran tanto las
capacidades de absorcibn como las capacidades de innovacion. Si bien se encuentran
estrechamente vinculadas, las capacidades de absorcion se refieren a la acumulacion de
habilidades para reconocer el valor del conocimiento externo, adquirirlo, asimilarlo y adaptarlo
en una organizacion (Cohen y Levinthal, 1989); mientras que las capacidades de innovacion se
refieren a las habilidades para desarrollar nuevos procesos, productos, métodos organizacionales
o de comercializacion, por medio del aprendizaje acumulativo de conocimientos tacitos o
codificados (Nonaka y Takeuchi, 1995; Malerba y Orsenigo, 2000; Lugened 2007;
Lundvall, 2010).

En los estudios sobre los sistemas de innovacion, el foco esta puesto sobre los elementos
sistémicos e interactivos mas que sobre la innovaciéon misma. Se tiende a aceptar que ella es el
resultado de las interacciones llevadas a cabo por agentes cuyas capacidades, recursos y
racionalidades suelen ser heterogéneas (Erbes y Suarez, 2016). Por lo tanto, como sefalan
Lugoneset al (2008), el desarrollo de capacidades tecnoldgicas tiene que ver con factores intra
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firma, pero también con elementos contextuales que inciden sobre su desarrollo, entre los que se
destacan las relaciones de tipo usuprmductor (Lundvall, 2010; von Hippel, 1976). Las firmas
productoras se caracterizan por generar soluciones adaptadas en estrecha interaccién con sus
clientes e instituciones facilitadoras del aprendizaje tecnolégico, para lo cual es crucial un fluido
intercambio de conocimiento complejo y tacito que habitualmente requiere de proximidad fisica
(Andreoni y Lopez Gomez, 2012; Meliciani y Savona, 2015). Entre las capacidades del
productor se distinguen las Capacidades Funcionales, que refiere al conocimiento intrinseco a la
actividad, por ejemplo, programacion o ingenieria, y las Capacidades de Aplicacion, es decir,
adaptar ese conocimiento a los requerimientos de diferentes sectores. El intercambio de
informacion en el marco de la relacion usugmioductor es particularmente relevante para la
construccion de Capacidades de Aplicacion (Elfring y Baven, 1994).

En este marco, si bien la proximidad geografica y la densidad institucional adquieren relevancia
para la construccion de vinculos cooperativos y el desarrollo de capacidades tecnoldgicas
desencadenantes de innovaciones (Amin y Thrift, 1995), tal como sostienen autores de la
geografia econdmica evolucionista, ello no basta para fomentar procesos innovativos por medio
del aprendizaje via interaccion. Se requieren de mecanismos adicionales que favorezcan la
complementariedad de los agentes y el desarrollo de otro tipo de proximidades, como por
ejemplo la organizativa, cognitiva, social o normativa (Boschma, 2005; Fernandez y Dundas,

2008; Niembro, 2015).

Metodologia

La ponencia propone un abordaje exploratorio y de tipo cualitativo. La investigacion cualitativa
pone el énfasis en el estudio de los actores y el andlisis contextual, centrandose en el significado
de las relaciones sociales. Una estrategia de estas caracteristicas es adecuada cuando no es
posible disociar el fendbmeno bajo estudio de su contexto (Yin, 2003; Baxter y Jack, 2008).

Dado que el foco esta puesto sobre la oferta de bienes y servicios agrupados bajo el paradigma
de las tecnologias 4.0, y entendiendo que las mismas tienen la particularidad de articular lo
digital, lo material y lo biolégico (Schwab, 2016), la identificacion de productores en este campo
es relativamente opaco a las estadisticas. Es frecuente encontrar entre los oferentes a empresas de
softwarey servicios informaticos, proveedoras de servicios de ingenieria industrial, empresas
industriales dedicadas a la fabricacion de maquinaria, empresas biotecnologicas, entre otras. En
consecuencia, las fuentes para la recoleccion de informacion son: a) secundarias: analisis
bibliografico y documental de articulos cientificos, documentos institucionales, informes
técnicos, reportes elaborados por cdmaras, polos y clusters. b) primarias: busquedas web para
identificar proveedores de bienes y servicios basados en los vectores de la Industria 4.0,
entrevistas semestructuradas a informantes clave pertenecientes a empresas proveedoras e
instituciones del sistema provincial de innovaciéon de Santa Fe.

Resultados y conclusiones
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Hasta el momento, el avance de la investigacion permitié contar con una identificacion de los
agentes que componen el sistema santafesino de innovacion vinculado con las T4.0, una
caracterizacion sobre polos y clusters tecnolégicos de la provincia, y un relevamiento preliminar
de firmas proveedoras de bienes y servicios 4.0.

En cuanto a lo primero, la provincia dispone de un sistema ciertgficologico extendido en el
territorio a partir de la presencia de universidades nacionales en Rosario, Santa Fe y Rafaela;
centros universitarios o facultades en otras ciudades como Venado Tuerto, Esperanza y
Reconquista; una extendida presencia del INTA e INTI; e institutos de investigaciones
dependientes del CONICET. Con relacion a lo ultimo, la provincia cuenta con 1025
investigadores, lo que la ubica en cuarto lugar a nivel nacional detras de la Provincia de Buenos
Aires, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires y la Provincia de Coérdoba. Del total de
investigadores, 411 pertenecen a las Ciencias Agrarias, de las Ingenierias y los Materiales; 271 a
las Ciencias Bioldgicas y de la Salud, 174 a las Ciencias Exactas y Naturales, 128 a las Ciencias
Sociales y Humanidades, y 41 al area de Tecnologia. En términos de actividades de Vinculacién
Tecnoldgica, la provincia se ubica en tercer lugar (5,3%), detrds de CABA (44,6%) y la Pcia. de
Buenos Aires (27,1%), en cuanto a la distribucién de la facturacion por prétiddamas, se

halla una nutrida oferta académica destinada a formar competencias para el desarrollo y
adopcion de tecnologias 4.0.

Con relacion a las instituciones que favorecen el aprendizaje tecnoldgico en la provincia, se
hallan: el Polo Tecnolégico Rosario (PTR), el Parque Tecnoldgico Litoral Centro (PTLC), el
Cluster TIC Santa Fe, el Centro Comercial e Industrial de Rafaela y la Region, donde se ubica la
Céamara de Empresas de Desarrollo Informético de Rafaela y la Regién, y el Polo Tecnoldgico
Esperanza. Estas instituciones desarrollan distintos tipos de actividades, como cursos de
capacitacion, jornadas de difusion de experiencias, difusibn de programas de asistencia,
prestacion de servicios administrativos, legales, econdmicos (disefio de planes de negocio, por
ejemplo), nexos con el sistema cientiftegnoldgico, y en algunos casos disponen de espacios
decoworking(PTR y PTLC) e incubacién de empresas (PTLC). Estas instituciones, exceptuando
al Cluster TIC de Santa Fe que nuclea sélo a empresasdftdare nuclean aglutinan empresas

gue desarrollan actividades diversas (biotecnologia, servicios electronicos y de comunicaciones,
disefio y servicios de ingenieria industrial, entre otras). Solo el PTR explicita que cuenta con
empresas vinculadas con la Industria 4.0.

Por ultimo, el relevamiento de firmas proveedoras de bienes y servicios 4.0 se realizé a través de
informacion de los polos tecnoldgicos y busquedas web se hallaron 17 empresas potenciales,
cuya oferta debera ser ratificada en las entrevistas. Casi todas las empresas (15) se localizan en la
ciudad de Rosario, mientras que una se ubica en la ciudad de Casilda y otra en la ciudad de Santa
Fe. De las empresas identificadas, 4 de ellas brindan soluciones de Agro 4.0. y las restantes
proveen soluciones para empresas industriales. La mayoria de las empresas (15) de las empresas
son proveedoras de software y servicios informaticos, que tienden a incorporar en su mix de
oferta el hardware que da soporte a la generacion, recoleccion, procesamiento y almacenamiento
de los datos requeridos para hacer efectiva la solucion provista. Los dispositivos utilizados son

13 CONICET en Cifras: https://cifras.conicet.gov.ar/
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componentes estandarizados que adquieren en forma externa, casi exclusivamente de origen
importado. Las empresas oferentes tienen capacidades en electronica para poder articular estos
componentes en un sistema funcional. Los vectores tecnologicos de la Industria 4.0 mas
frecuentes entre las capacidades de las empresas son IoT y la inteligencia artificial. Sélo 2
empresas identificadas son productoras de maquinaria y equipo.

A través de entrevistas a las emprasgasitificadas se buscara indagar en sus capacidades en
vectores tecnoldgicos 4.0, la fuente de sus capacidades, y sus vinculaciones con instituciones de
ciencia y tecnologia.
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1. Introduccién

El crecimiento del comercio internacional es una de las tendencias mas significativas de las
tltimas décadagyenerdndose nuevas dinamicas que han implicado variaciones en la estructura
del comercio y de los mercados, con protagonismos crecientes como los de China e India
(Albertoni & Wise, 2021). Las economias de América Latina no han estado ajenas a estos
cambios y trasformaciones en la economia internacional. A pesar de los problemas derivados de
la pandemia del Covid9 la mayoria de los paises de la region han venido mostrando tasas de
crecimiento en su comercio exterior y se ubican en niveles superiores a los de prepandemia
(CEPAL, 2022). La economia uruguaya tampoco escapa a estas tendencias, registrando
crecimientos importantes en muchas actividades relacionadas con el comercio, una de las cuales
es la actividad logistica y sus posibilidades de consolidarse como un centro de distribucion
regional (INALOG, 2021).

Considerando dicho contexto, surgiénlecesidad de profundizar en el estudio de la actividad
logistica en Uruguay a efectos de comprender su actual estructura econémica y sus potencialidad
de desarrollo competitivo. A esos efectos, se plante6 la pregunta si la actividad logistica en
Uruguay tiene o puede tener un comportamiento de cluster. Por lo tanto, el objetivo principal de
la investigacion busca delimitar la actividad logistica a través de una adecuada definicion de ésta
y de un relevamiento y andlisis de los principales actores involucrados, que permita analizar sus
principales fortalezas y debilidades y evaluar sus potencialidades de desarrollo desde una logica
de cluster.

2. Marco teérico

Mi chael Porter define a un cluster cComo i u
instituciones asociadas en un campo especifico, geograficamente proximas, ligadas por
actividades e intereses comunes y compl ement

mas significativas es que las empresas que forman parte del cluster compiten, pero también
cooperan entre ellas y con las demas instituciones y organizaciones asociadas, buscando que la
pertenencia al conjunto mejore las posibilidades de desarrollo de sus ventajas competitivas.

Existe amplia literatura sobre los beneficios de los clusters en la competitividad de los paises, las
regiones y las empresas (Navarro, 2003; Ketels, 2015, Ketels y Protsiv, 2020). A su vez, también
se encuentra una amplia evidencia empirica que muestra que los clusters son areas base
privilegiadas para el desarrollo de ventajas competitivas empresariales y de activos intangibles a
nivel social (Solvell, Lindgvist y Ketels, 2003; Navarro, 2003; Soélvell, 2009; Jankowska y
Gg - wk a, 2016) . Final ment e, se ha estudiado
Garbarino, Jerusalmi, Plottier y Duran (2006); Camacho y Rocha, 2013; Horta, Silveira,
Lorenzelli, Génzalez y Garcia, 2015).
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Un relevamiento realizado para este estudio muestra que los clusters de servicios logisticos,
estan conformados por empresas e instituciones, publicas y privadas, que desarrollan actividades
relacionadas con la carga y descarga de mercancias, su almacenamiento, transporte y distribucion
a las diferentes regiones del pais o al exterior, y también el movimiento de personas.

Las actividades mas tipicas que realizan los clusters de servicios logisticos son segun BID

(2015): transporte y almacenamiento de carga y mercancias, prestacion de servicios logisticos de
valor agregado, operaciones portuarias y manipulacion de carga, inspeccion logistica, tecnologia
y telecomunicaciones, asesoria y consultoria en logistica, soporte financiero y de seguros,

intermediacién aduanera, entre otras. A su vez, los actores mas significativos que participan en
un cluster suelen ser: las empresas prestadoras de servicios (transporte, almacenamiento,
mensajeria, otros), los proveedores (de insumos, maquinarias, servicios financieros, otros

servicios), instituciones de colaboracién (asociaciones empresariales, centros de formacion,

organizaciones de trabajadores, etc.), otros actores clave (clientes, fabricantes de productos o
servicios complementarios, investigacion, apoyo técnico, entre otros) y el Estado.

3. Metodologia

Siguiendo a Camacho, Horta y Rocha (2012), la metodologia utilizada se basa en cuatro etapas:
(i) Caracterizacion, (ii) Analisis, (iii) Evaluacién y (iv) Conclusiones y recomendaciones (ver
Figura 1). Esta metodologia se ha demostrado que es muy apta para analizar y promover los
vinculos interactivos entre las empresas y sus entornos de negocio, incluyendo el
relacionamiento con el sector publico, y para comprender los aspectos propios del contexto en el
gue se asienta la actividad. Ha sido aplicada a varios estudios anteriores: Camacho y Rocha
(2013); Horta et al. (2015) y Horta y Horta (2020), entre otros.
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Figura O: Etapas de la metodologia de analisis
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Las herramientas de analisis en las tres primeras etapas son: i) en la primera etapa la Resefian
histérica y el Mapa del cluster; ii) en la segunda, el Diamante de la Ventaja Competitiva; y iii) en
la tercera etapa, la denominada Grilla de factores para la existencia de un cluster.

Se realizaron entrevistas en profundidad a referentes del sector y una encuesta aplicada a
diferentes actores que, de una forma u otra, estan relacionados con la actividad de la logistica en
Uruguay. La informacion secundaria, tanto cualitativa como cuantitativa, se recabd de fuentes
disponibles tanto a nivel nacional como internacional.

4. Resultados

En base al analisis realizado en la investigacién, los principales resultados alcanzados muestran
lo siguiente:

Las actividades logisticas en Uruguay cuentan con un conjunto de fortalezas desde el punto de
vista de los factores que potencias su desarrollo competitivo: aspectos geograficos (puerto
natural en Montevideo, hidrovia, clima), infraestructuras (digital, extension de la red vial, nuevo
tramo de ferrocarril y buenas infraestructuras logisticas) buena formacion de los recursos
humanos vinculados a la actividad y a una adecuada disponibilidad de recursos financieros.
También aparecen debilidades asociadas a costos portuarios elevados, ciertas ineficiencias
administrativas y costos no competitivos de los combustibles.

En relacion con el contexto para la estrategia y rivalidad de las empresas, aparecen fortalezas en
la estabilidad politica, institucional y econOmica, con reglas de juego estables, y regimenes de

atraccion de inversiones, y esquemas normativos que impulsan el desarrollo de Uruguay como

HUB logistico regional. Se detectan diferentes grados de cooperacion entre actores, buena al
interior de las instituciones o agremiaciones, pero mas débil entre instituciones.

Respecto a las condiciones de la demanda, se visualiza que los servicios logisticos enfrentan una
demanda derivada de los diversos flujos de mercaderias, que evolucionan de acuerdo con el nivel
de actividad de la economia y del desarrollo del HUB. A su vez, la existencia de clientes
internacionales acostumbrados a exigentes estandares impulsan la innovacion y mejoras de las
empresas en la actividad logistica. Aparece como una debilidad el hecho de que la demanda de
servicios logisticos esta asociada a los ciclos econémicos de otras industrias.
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Se detectan cuatro sectores muy relacionados con el desarrollo de la actividad logistica: el sector
de las tecnologias de informacién y comunicacion, el sector financiero, el sector educativo
(academia) y el sector del transporte de pasajeros y encomiendas. Cada uno de ellos aportan
valor a las diversas actividades logisticas contribuyendo a incrementar su potencial competitivo.

Respecto a las Condiciones de Base pagaitiencia de un cluster, el analisis realizado pone de
manifiesto la existencia de los principales aspectos, que la literatura especializada y las
investigaciones empiricas de casos, muestran como necesarios para la formacion de un cluster.

En cuanto a los denominados Factores Criticos de Exito, se valora como positivo, la fuerte base
de habilidades del capital humano, aunque, por otra parte, se requiere mejorar la cooperacion
entre actores y las capacidades de innovacion, aspectos que revisten una alta importancia para el
éxito de un cluster.

La infraestructura fisica y tecnoldgica, la cultura emprendedora y la existencia de empresas
logisticas de nivel internacional surgen como factores de alta importancia a la hora de conformar
un cluster.

Finalmente, en los factores de contexto, se verifican una serie de aspectos positivos para que la
actividad logistica logre un desarrollo desde la logica de los clusters. Igualmente, hay que
destacar la importancia m uy alta que se le asigna al ambiente competitivo, factor catalogado
como neutro en el analisis.

5. Conclusiones

A partir de la evaluacion realizada se pudo concluir que las condiciones para la existencia de un
cluster se verifican en la actividad logistica, hallazgo que va en linea con la deteccién del
cumplimiento de los parametros asimilables a un cluster. En otras palabras, las caracteristicas de
la actividad logistica la enmarcan razonablemente en las dimensiones del concepto de cluster
analizadas e involucran ciertos elementos que representan fortalezas y desafios para mejorar su
potencial competitivo.

La figura siguiente resume la dinamica estratégica que permitiria potenciar el desarrollo
competitivo de la actividad logistica en Uruguay.
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Introduccién

El contexto econdmico actual, con escenarios macro, meso y microeconémicos atravesados por
profundos y complejos cambios tecnolégicos, productivos e innovativos, exige a los actores
locales respuestas encaradas de manera creativa y colaborativa que permitan sortear los
problemas que presentan estos entornos cada vez mas complejos (Asheim, Hansen y Isaksen,
2022; Taodtlinget al., 2022 Cooke, 2004). La densidad y la complejidad de las relacionales
forjadas entre los participantes del territorio, dotdugdr de potencialidades especificas para el
apuntalamiento de capacidades que impulsen la sofisticacién productiva y la consolidacion de
esquemas de competitividad y de productividad (de base tecnoldgica), capaces de influir en los
procesos de desarrollo territorial (Montero y Morris, 2007; Niembro, 2020, Niembro y
Starobinsky, 2021).

En este contexto, el proposito general del presente trabajo es analizar las caracteristicas que
asumen las interacciones entabladas entre las empresas agroindustriales y los diversos actores
que conforman el Sistema Regional de Innovacion de la provincia de La Rioja. A partir de la
perspectiva de redes, se inquiere sobre las articulaciones interactorales entabladas por los
productores de los sectores olivicola, vitivinicola y nogalero, principales cadenas de valor que
conforman la agroindustria riojana, con los diversos organismos desplegados por los
departamentos agroindustriales riojanos y que integran el sistema. Asimismo, se indagan las
caracteristicas y la taxonomia que asume el SRI a partir de las vinculaciones efectuadas entre los
actores que lo conforman. Por ultimo, se identifican los agentes claves del sistema dando cuenta
de sus cualidades dentro de la red como asi también algunos aspectos de proximidad geografica
y organizacional que favorecen a la construccion y al fortalecimiento de las relaciones actorales.

El analisis empirico, se efectda a partir de la informacién primaria proveniente de una encuesta
conducida por la Universidad Nacional de Chilecito durante el periodoZIPI(® La técnica de
muestreo es probabilistico estratificado y el alcance espacial de la muestra abarca los principales
departamentos agroindustriales de la provincia de La Rioja. Por su parte, el abordaje
metodoldgico es cuantitativo a partir de la metodologia de Andlisis de Redes Sociales (ARS).

Entre los principales resultados destaca que el SRI de la provincia de La Rioja se caracteriza por
su exigua cohesion y su elevada fragmentacioén, signado por la baja cooperacién reciproca de los
actores que lo conforman. Si bien existen organismos centrales capaces de dinamizar el sistema,
se caracterizan por concentrar vinculaciones de bajo dinamismo en torno al intercambio de
informacion, a la capacitacion de los recursos humanos y a la asistencia técnica. En efecto, aun
ante la presencia de organizaciones y empresas desplegadas en el territorio riojano, el sistema
todavia no ha logrado generar un entramado cooperativo y colaborativo que contribuya de forma
plena a la diversificacidon y sofisticacion de la estructura productiva provincial.

Marco Tebérico de referencia
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Las disimilitudes territoriales en América Latina han adoptado formas particulares,
caracterizadas por fuertes concentraciones geograficas de las poblaciones, y de las actividades
econdmicagproductivas, y por las diferencias significativas en las condiciones generales de vida
de las poblaciones. Asi, se diferencia la aglomeracion de las masas poblacionales en torno a las
principales areas metropolitanas de los paises, al igual que la mayor parte de las industrias y de
los sectores exportadores y difusores de conocimientos (Mazzucato, 2022). En este punto,
presentan importancia los aportes conceptuales planteados por la corriente estructuralista del
pensamiento econdmico en torno a la existencia de estructuragpsmtictivas disimiles entre

si, que se encuentran en constante interaccion y a las cuales se las caracteriza como el centro y la
periferia. El estructuralismo postula que la incapacidad del sistema econémico mundial para
distribuir de manera uniforme los resultados del progreso técnico ha ocasionado una
configuracion estructural dual representada por la presencia de sectores productivos de alta
productividad y competitividad y sectores practicamente de subsistencia (Prebisch 1949). Si bien
el abordaje centrperiferia a partir de la division internacional del trabajo posiciona a los paises

de América Latina en el segundo grupo, hacia el interior de estos se encuentra una gran
heterogeneidad estructural que lleva a considerar la existencia una multiplicidad de
configuraciones estructurales (Pinto y Di Filippo, 1979).

La continuidad de los estudios estructuralistas y la incorporacion de nuevos enfoques teoricos
basados en la importancia del progreso técnico enddgeno, de los procesos innovativos
individuales y colectivos y de las particularidades intrinsecas de cada territorio, han otorgado una
mayor complejidad a las investigaciones sobre el desarrollo. En este orden de ideas, la literatura
internacional ha consolidado un enfoque tedrico que condensa los estudios relacionales entre la
innovacion, la generacion de aprendizajes y las particularidades de las estructuras productivas, a
través de una perspectiva sistémica basada en la teorizacién de los Sistemas Nacionales de
Innovacion (SNI) (Freeman, 1987; Nelson, 1993; Lundvall, 1992; Edquist, 2004).

Si bien existen diferencias sustanciales entre paises, el abordaje de los SNI no logra recoger
detalladamente las realidades de cada una de sus distintas regiones, y con ello, de las
disimilitudes territoriales existentes (Heijs, 2001). En este sentido, la extrapolacion del analisis
de los SNI al contexto regional y local ha dado paso al estudio de los Sistemas Regionales de
Innovacion (SRI) (Cooke, 1992; Asheim e Isaksen, 1997; Autio, 1998). Analiticamente, el
enfoque de los SRI abarca reglas de juego tales como pautas culturales, la vinculacién entre las
distintas organizaciones que integran un determinado territorio, la cooperacion interempresarial,
las practicas compartidas, la infraestructura fisica disponible, la existencia de recursos
financieros y las trayectorias historicas de los distintos actores y lugares. Desde esta perspectiva,
los factores intervinientes en los procesos de innovacion y de desarrollo de capacidades
tecnolégicas son disimiles entre si y varian de region en region. Asi, el desempefio innovador
local no solo se encuentra basado en el desenvolvimiento de las empresas y de los
emprendedores, y en el rol que encarnan las organizaciones del medio, sino que también en las
multiples interacciones que ocurren entre ellos (Cassiolatto y Lastres, 2017; Kantis, Gonzalo et
al., 2020; Niembro, 2020; Gonzalo, 202Zheim, Hansen y Isaksen, 2022).

En efecto, y desde el punto de vista de las interconexiones actorales, Cooke (1997) y Asheim,
Isaksen y Trippl (2020) indican que un Sistema Regional de Innovacién puede ser concebido
como una compleja red de relaciones, por donde circulan elementos tanto fisicos (bienes,
servicios, recursos) como intangibles (conocimientos, experiencias, técnicas). Por su parte,
Carl sson y Stankiewicz (1991), |l o definen c
privados y educacionales que interacttan en un territorio especifico, aprovechando una
infraestructura particular disponible, para los propésitos de adaptar, generar y/o difundir
innovaciones tecnol -gicasbo.
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En este sentido, a partir de la articulacion entre los diversos actores que integran el territorio, es
posible la creacion de vinculos sociales, econdmicos y politicos capaces de producir
transformaciones positivas y profundas sobre la estructura-mmdactiva de una region
especifica. Dichos cambios conllevan mejoras en la competitividad, una mayor participacion de
sectores difusores de conocimientos, y de eslabones productivos pertenecientes a una misma area
geografica, a la vez que generan mecanismos de diversificacion y de sofisticacion de las
producciones locales (Cassiolato y Lastres, 2005).

Metodologia

Metodologicamente, se emplean herramientas cuantitativas de estudio que comprende la
utilizaciéon del herramental matematico de Redes Soci@esidl Network Analysjs La
investigacion cuenta con informacién primaria respecto a las interacciones entabladas por las
firmas olivicolas, vitivinicolas y nogaleras, principales cadenas de valor que integran el sector
agroindustrial riojano, con los demas actores del SRI. Los datos provienen de una encuesta
realizada entre los meses de junio de 2019 y marzo de 2020 por la Universidad Nacional de
Chilecito (UNdeC), e indagan el periodo de 2@D28. Por su parte, la muestra abarca @277
productores, estimados segun la poblacion empresarial de los tres sectores productivos
sefialados. ElI método de muestreo utilizado es el probabilistico estratificado, y el alcance
territorial de la muestra se extiende por los departamentos Arauco, Capital, Castro Barros,
Chilecito, Coronel Felipe Varela, Famatina, General Lamadrid y San Blas de los Sauces.

Analisis de Redes Sociales e indicadores principales

El Andlisis de Redes Sociales (ARS) supone una estrategia de estudio de las relaciones sociales
gue se generan a partir de la interaccién entre diversos agentes. Esta técnica consiste en la
exploracion de las interacciones entre entidades (fisicas y juridicas) que constituyen un sistema,
empleando diversos instrumentos para conocer las particularidades que surgen de esas
interconexiones. Cada entidad, agente o actor se denomina nodo y las relaciones que se forjan a
nivel nodal dan lugar a flujos de informacidn que terminan constituyendo la estructura de la red y
derivan en indicadores generales (o globales). EI ARS se encuentra cimentado en la utilizacion
de elementos derivados de la matematica de grafos y su representaciéon y céalculos se basan en la
utilizacion del algebra matricial (Granovetter, 1973).

Cada accion de los agentes participantes de la red crea, limita, rompe o mantiene las relaciones y
determina su estructura general de esta. Comunmente, existen diversas técnicas para la medicion
de las redes, las cuales dependeran del objeto de la investigacion que se esté conduciendo
(Hanneman, 2000). Asimismo, toda red social posee topologias distintivas que delimitan su
estructura y posibilitan el entendimiento de su funcionalidad. En este sentido, una medida de
suma importancia para el ARS es el indicador de homofilia. La deteccion de homofilia denota la
tendencia que tienen los actores a entablar vinculos con agentes con los que comparten alguna
caracteristica especifica (historia, localizacion geografica, cultura, actividad econémica, grupo
socioecondmico, etcétera). En las antipodas, se encuentra la heterofilia que denota el grado de
vinculacion entre actores cuyas caracteristicas son totalmente disimiles entre si. Si bien en las
interacciones signadas por la heterofilia los actores no comparten determinados rasgos, la
vinculacion ocurre por la compatibilidad de objetivos (McPherson, Smitin y Cook, 2001).

14 5 productores corresponden al mismo grupo empresarial (Coralino S.A.), por lo que se los agrupa en una sola firma. La
muestra analizada efectiva es de 273 productores.
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Resultados y conclusiones

La estructura de la red observa para el Sistema de Innovacion de la provincia de La Rioja, revela

gue la misma presenta un total de 285 nodos y de 962 relaciones. De la cantidad de nodos

totales, 273 se corresponden con empresas y 12 con organismos del SRI. Asi, es posible observar
gue existen actores nucleo que son cruciales en la red, lo que indica una alta vinculacion en torno

a un unico agente y, en algunos casos, la conduccion de relaciones de una Unica vez. Esto,
ademas de denotar una exigua densidad de las interacciones, aumenta las probabilidades de
conformar vacios estructurales si alguno de los organismos nucleo desapareciese o0 resultase
obstaculizado (Anexo ).

La densidad promedio de la red es de 0.012 puntos, lo cual indica una exigua cohesion teniendo
en cuenta la totalidad de conexiones observadas. Asi, las 962 interacciones entabladas en el SRI
solo representan un 1,12% del total de relaciones que podrian ocurrir dada la estructura global de
la red. Por ejemplo, si sucedieran el 20% de las vinculaciones posibles, se tendria un total de
17.179 conexiones. Dada la desviacion tipica de 0,322 puntos, se entreve una baja variabilidad
en las relaciones entabladas entre las empresas y los demas actores del sistema. El grado medio
de enlaces es de 2,81 puntos, sefialando que cada empresa entabla, en promedio, menos de 3
interacciones diferentes. Este resultado debe interpretarse en términos de la diversidad de actores
con los que se concretan vinculos y no de la cantidad, dado que una firma puede tener una alta
proporcién de relaciones, pero con un mismo organismo.

El INTA se halla integrado en un 64,86%, lo cual indica que dicho organismo es alcanzado por
mas del 64% de la totalidad de la red. Otros actores con integracion considerable son la UNdeC
(17,83%), BIOVIDA (15,56%), el INTI (12,06%) y la UNLaR (11%). En cuanto a la radialidad,
basada en los grados de salida, la misma alcanza un promedio del 2% para toda la muestra. Esto
exhibe una baja capacidad de las firmas para alcanzar a una mayor cantidad de organismos
dentro del sistema. En términos sectoriales, las empresas olivicolas poseen una radialidad media
del 3,45%, las vitivinicolas del 2,1% y las nogaleras del 0,5%.

Teniendo en cuenta la topologia de la red (Anexo |), se observa una elevada fragilidad debido a
la alta fragmentacion (59,2%), lo cual sefala que las firmas y los organismos no interactian
demasiado entre si. Ademas, el indice de conectividad del 40,8%, indica que la proximidad
organizacional, aun ante la presencia de organismos en el lugar (proximidad geografica), es baja.
Los célculos déa Centralidad de Bonacich demuestran la existencia de actores con un alto nivel

de jerarquia, agentes centrales con jerarquia y poder y actores solo con poder. En efecto, un
organismo que interactue demasiado con empresas que a su vez entablan muchas vinculaciones
con otros actores, sera jerarquico. Ahora bien, un agente con poder concentra las relaciones con
firmas poco conectadas (0 con una Unica conexion) generando una estructura de dependencia de
estas hacia él; dicho organismo es crucial para la permanencia de esas empresas en la red de
vinculos. De acuerdo con los resultados obtenidos, la firma N63 y el INTA denotan solo poder;

la UNdeC y la UNLaR poder y jerarquia; BIOVIDA, CARPA, CRILAR, INTI y la empresa

V117 solo jerarquia (Anexo ).

Como se hizo mencién predominan las interacciones menos complejas, tales como el
intercambio de informacion, la asistencia técnica y la capacitacion de recursos humanos. En este
sentido, la mayor cantidad de conexiones complejas ocurren solo entre unas pocas firmas, en
particular grandes y medianas de los sectores olivicola y vitivinicola, y un reducido niamero de
instituciones (INTI, UNdeC, UNLaR, BIOVIDA y CRILAR). Las relaciones complejas abarcan
desde servicios y ensayos, disefio e ingenieria, hasta la transferencia tecnolégica y los servicios
de I+D. Empero, las relaciones menos sofisticadas prevalecen en todo el sistema, sobresaliendo
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entre aquellos productores de menor tamafio (minifundistas y pequefios). En este sentido, dichas
conexiones suceden con actores tales como el INTA, CARPA, la SECYT y el COFECYT.

Para toda la red, el indice de Homofilia es 0,581w p). En efecto, puede advertirse que el

58% de las firmas agroindustriales se vinculan con organismos del SRI no necesariamente
localizados en su mismo departamento (heterofilia). No obstante, en los departamentos Chilecito
y Felipe Varela se advierte cierta tendencia de las empresas locales a entablar vinculos con
actores de ese mismo lugar (proximidad geografica y organizacional). Luego, se observan
patrones de localizacion, pero no de vinculacion (proximidad geografica), en el departamento
Capital y, en el caso de Arauco, los vinculos ocurren independientemente de la localizacion de
los organismos. En Felipe Varela si bien la presencia de actores es baja (solo UNLaR e INTA),
las firmas radicadas en ese departamento tienden a entablar vinculos con actores imbricados en
ese lugar (Anexos Il y V).

De este modo, el andlisis empirico permite observar que las vinculaciones llevadas a cabo en el
SRI son bajas, dando cuenta de una exigua cohesion de la red de relaciones y de su alta
fragmentacion. Igualmente, aquellos actores con poder entablan mayormente conexiones con
productores poco vinculados. Efectivamente, tienen un rol fundamental para que empresas con
una baja conectividad puedan acceder a la informacién que circula por la red, aunque aumentan
el riesgo de experimentar vacios estructurales en la totalidad del sistema. De esta manera, los
resultados indican que el SRI de la provincia de La Rioja, a partir de sus bajos niveles de
vinculacién, no ha logrado consolidar aun un entramado colaborativo y cooperativo entre las
firmas locales y los organismos desplegados en el territorio. En este sentido, la poca articulacion
interactoral termina condicionando la generaciébn de nuevas innovaciones que permitan la
diversificacion y sofisticacién de la estructura productiva riojana e influencien los procesos de
desarrollo local.

Bibliografia

Asheim, B. T., Hansen, H. K., y Isaksen, A. (20223onomic geography of innovation and regional
development. SocieSpatial Theory in Nordic Geography: Intellectual Histories and Critical
Interventions 147168.

Asheim, B. y Isaksen, A. (1997). "Location, agglomeration and innovation: towards regional innovation
systems in Norway?'European Planning Studies(3), 299330.

Asheim, B. T., Isaksen, A., y Trippl, M. (2020). The role of the Regional Innovation System approach in
contemporary regional policy: is it still relevant in a globalised worldRdgions and innovation
policies in Europel2-29.Massachusetts, Elgar.

Autio, E. (1998). Evaluation of RTD in regional systems of innovatiamopean planning studies(d,
131-140.

Carlsson, B., y Stankiewicz, R. (1991). On the nature, function and composition of technological
systemsJournal of evolutionary economick 93-118.

Cassiolato, J. E., y Lastres, H. M. (201Rdliticas de inovacao e desenvolvimeiovacdo no Brasil:
avancos e desafios juridicos e.

Cooke, P. (2004)ntroduction: Regional Innovation Systefiné\n evolutionary approach. En Cooke, P.,

M. Heidenreich y H. J. Braczyk (ed.Regional Innovation Systems: The Role of Governance in a
Globalized World2da. Edicion). Londres y Nueva York, Routledge.

48



AnGLOBALI ZACI €N, DESARROLLO Y DESI GUALDAD PROD
ANTE EL DESAFEO DE LA DI GITALI ZACI €NO

Cooke, P. (2001). Regional innovation systems, clusters, and the knowledge ecbmustyial and
Corporate ChanggelO (4), 94574.

Cooke, P. (1997).Regional innovation systems: concepts, analysis and typologyRESTIPOR
Conference: Global Comparison of Regional RTD and Innovation Strategies for Development and
Cohesion19-21. Bruselas.

Cooke, P. (1992). Regional innovation systems: competitive regulation in the new Ebeoferum, 23
(3), 365382.

Edquist, C. (2004)Systems of innovatioperspectives and challenges. En J. FagerbBrg,. Mowery,
et al. (Eds.)The Oxford Handbook of Innovatio@xford University Press, Oxford.

Freeman, C. (1987)Technology Policy and Economic Perfomance: Lessons from JagRinter,
Londres.

Gonzal o, M. (2022). Freemanods bhist@ydamd systeqiic 8To nt r i
policies from South America to the Global Soutinovation and Developmerit2(1), 4350.

Granovetter, M. (1973): The strength of weak thaserican Journal of Sociology, 81287%1303.

Hanneman, R. A. (2002)ntroduccion a los métodos del andlisis de redes soci@llepartamento de
Sociologia, Universidad de California Riverside.

Heijs, J. J., Martinez, M., Baumert, T., y Blanco, M. B. (2002). Los sistesgamales de innovacion en
Espafa: Una tipologia basada en indicadores econémicos e instituciBoatesmia industrial (347),
15-32.

Kantis, H., Gonzalo, M., Federico, J., y Garcia, S. |. (2020)repreneurial ecosystems meet innovation
systems: Building bridges from Latin America to the Global SoutEnltnepreneurial Ecosystems Meet
Innovation Systemd,1-60. Massachussets, Elgar.

Lundvall, B. A. (1997).The globalising learning economy: Implications for innovation policy. Report
based on contributions from seven projects under the TSER progrdd@n®ll, Commission of the
European Union.

Mazzucato, M. (2022)Cambio transformacional en América Latina y el Caribe: un enfoque de politica
orientada por misione<CEPAL.

McPherson, M., Smith, L y Cook, J.M. (2001). Birds of a Feather: Homophily in Social Networks.
Annual Review of Sociolog®7, 415444.

Montero, C., y Morris, P. (2007): Territorio, competitividad sistémica y desarrollo enddgeno.
Metodologia para el estudio de los Sistemas Regionales de Innovacion. Disponibi:revista
redes.rediris.es/webredes/textos/artsextaAloresible el 6 de julio de 2007

Nelson, R. (ed.) (1993National Innovation System#& comparative analysidNueva York, Oxford
University Press.

Niembro, A. (2020). Las disparidades entre los sistemas regionales de innovacion en Argentina durante el
periodo 20032013.Economia, sociedad y territori@0(62), 781816.

Niembro, A., y Starobinsky, G. (2021). Sistemas regionales de ciencia, tecnologia e innovacion en la
periferia de la periferia: un andlisis de las provincias argentinas-@iIQ.Estudios Socioterritoriales.
Revista de Geografj#30), 097097.

49



AnGLOBALI ZACI ¢ N, DESARROLLO Y DESI GUALDAD PROD
ANTE EL DESAFEO DE LA DI GITALI ZACI €NO

Pinto, A., y Di Filippo, A. (1979). Desarrollo y Pobreza en la América Latina: Un Enfoque Higtérico
Estructural El Trimestre Econémica@t6(183 (3)), 569%690.

Todtling, F., Trippl, M., y Desch, V. (2022New directions for RIS studies and policies in the face of
grand societal challengdsuropean Planning Studig30(11), 21392156.

Anexo |

Red de Vinculos del Sistema Regional de Innovacion de la Provincia de La Rioja
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Fuente: Elaboracién propia

Nota: Las empresas se clasifican con la letra N, O y V de acuerdo con la cadena agroindustrial a la que pertenecen (N=Nogalero;
O=Olivicola; V=Vitivinicola).
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Anexo |l

Centralidad de Bonacich. Organismos con Jerarquia y Poder

Actor/Nodo Centralidad b de Bonacich nggg:gﬁt{ é) ge Clasificacion
INTA 0,036 4,834 Poder
INTI 2,592 -0,005 Jerarquia
UNdeC 3,675 2,020 Jerarquia, Poder
UNLaR 1,663 1,792 Jerarquia, Poder
BIOVIDA 1,238 0,002 Jerarquia
CARPA 1,025 0,000 Jerarquia
CRILAR 0,862 -0,001 Jerarquia
SECYT -0,010 0,000 e
Empresa V117 (La Riojana) 2,125 0,000 Jerarquia
Empresa N63 (Coralino S.A.) 0,023 1,963 Poder
UTN LR 0,015 0,000 e
Secretaria de Agricultura -0,001 0,000 e
Familiar
Consorcios de Agua -0,008 0,000 e
Otras Organizaciones CyT 0,000 0,000 e
Otras Organizaciones. 0,000 -0,012 e

Fuente: Elaboracién propia

Anexo Il
indices de Homofilia y Heterofilia por Departamentos
Arauco 0,78 +Heterofilia
Capital 0,22 Heterofilia
Chilecito -0,66 +Homofilia
Felipe Varela -0,115 Homofilia
Lamadrid - -
Castro Barros 0,19 Heterofilia
San Blas de los Sauces - -
Famatina - -
Regién Agroindustrial 0,58 +Heterofilia

Fuente: elaboracion propia

Nota: en el caso de Lamadrid, San Blas de los Sauces y Famatina el indice no puede calcularse, dado que no existen actores co
base en esos departamentos.
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Anexo IV
Representacion Espacial de la Proximidad Geogréfica y Organizacional driofRio
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Fuente: elaboracion propia

Nota: Mapa 1Ja proximidad de clasifica a partir de los Indicadores de Homofilia y Heterofilia de la Red. Meylailiz la
preponderancia del actor en los vinculos por departamento. El color de cada punto de calor representa a cada organismo y su

relevancia en ese lugar.
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1. Introduccién

Existe una larga tradicion en la literatura de desarrollo econémico dedicada a investigar el
proceso de cambio estructural, en tanto este fendmeno es considerado, dependiendo el autor,
como causa, consecuencia o manifestacion del desarrollo (MugBgegoret al, 2021). Otro

aspecto relevante de la diversa y heterogénea literatura sobre el tema es que la definicion misma
de cambio estructural dista de ser univoca. Asi, preguntas tales como ¢ qué es o qué se entiende
por cambio estructural?, ;como se mide? y ¢qué elementos cuantitativos y cualitativos lo
determinan? no han sido respondidas satisfactoriamente aun (Yoguel, 2014), a pesar de su
relevancia. En forma estilizada, es posible identificar al menos cuatro acepciones de este
proceso, cuyos limites son difusos: i) la relocalizacion de trabajadores hacia actividades de
mayor productividad; ii) la relocalizacion de trabajadores hacia sectores de mayor contenido
tecnoldgico u oportunidades tecnolégicas; iii) cambios en las actividades realizadas en el marco
de cadenas de valanggrading; iv) modificaciones en el grado y tipo de diversidad productiva
(relacionada o no relacionada).

En Argentina, un conjunto de contribuciones ha discutido la existencia (0 no) de cambio
estructural (Fernandez Bugna y Porta, 2008; Basuatdal, 2010; Coatzet al, 2011;
Santarcangelet al, 2011; Roitteet al, 2013; Rivas y Robert, 2015; Coatzal., 2018; Wainer

y Belloni, 2019). En términos generales, esta literatura evidencia la ausencia de grandes
transformaciones estructurales, en tanto la especializacion del pais sigue concentrandose en
actividades de relativamente baja complejidad y contenido tecnoldégico, mas alla de algunos
cambios marginales.

No obstante, la inexistencia de cambio estructural a nivel nacional no implica que ello se dé,
necesariamente, en todas las regiones. El cambio estructural a nivel regional constituye asi un
fendmeno de interés en si mismo, aunque incluso en paises desarrollados ha recibido una
atencion comparativamente menor (Silva y Teixeira, 2008; Tetleal, 2017; Neffkeet al,

2018; Boschma, 2021). En particular, la adopcion de una perspectiva geografica del cambio
estructural permite tener una visibn mas integral del mismo, observando en qué regiones se
produce concretamente el crecimiento o la caida de determinadas actividadest @lyl2017)

y la relacién que esto tiene con otros procesos, como la geografia de la innovacion (Boschma,
2021).

Este trabajo se propone entonces analizar el proceso de cambio estructural a nivel regional desde
las principales cuatro dimensiones utilizadas en la literatura, evidenciando las diferencias que
surgen de aplicar estos diferentes criterios. Para ello, se utilizan datos del total del empleo
asalariado registrado en el sector privado (para 56 ramas productivas) en las principales 85 areas
econOmicas locales (AEL) de Argentina a lo largo del periodo-2096. En la siguiente
seccion se presenta el marco teérico de referencia. En la seccion de metodologia se explican los
criterios y procedimientos utilizados. Finalmente, se exponen algunos resultados preliminares.
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2. Marco teorico de referencia

Dada la importancia del tema, podemos encontrar diferentes ejercicios de revision de la literatura
sobre cambio estructural (Krtger, 2008; Silva y Teixeira, 2008; Herremdoal, 2014).

Algunos, de caracter mas local, repasan a su vez la evidencia reciente para Argentina (Fernandez
Bugna y Peirano, 2011; Roittet al, 2013; Barletta y Yoguel, 2017). En general, estos trabajos
coinciden en que el concepto de cambio estructural suele utilizarse de forma vaga, ambigua, con
definiciones circunstancialesaol hoc

Sobre la base de los distintos enfoques identificados por Ferndndez Bugna y Peirano (2011), en
este trabajo tomamos cuatro conceptualizaciones (y formas de medicion) del cambio estructural,
con diferentes puntos de contacto entre si. Una de las acepciones mas tradicionales se refiere a la
relocalizacion de factores hacia actividades de mayor productividad. Esto incrementa la
productividad total o agregada de la economia y, con ello, la tasa de crecimiento econémico y el
nivel de ingresos (Fernandez Bugna y Peirano, 2011; UNIDO, 2013; Martins, 204%aluitst,

2016; Vu, 2017).

En segundo lugar, el cambio estructural también se concibe como la relocalizacion de los
trabajadores y otros factores hacia sectores de mayor contenido, intensidad u oportunidad
tecnol - gi ca, tanto en el 8mbito industrial
servicios. E I hecho de que fdel cambio tecnol
(UNIDO, 2013, p. 82) explica el fuerte vinculo que se genera con las ideas de Schumpeter y la
literatura evolucionista y neschumpeteriana (Silva y Teixeira, 2008; Fernandez Bugna y
Peirano, 2011; Barletta y Yoguel, 2017).

La tercera concepcion del cambio estructural se refiere al traspaso o escalampigradir{g

hacia actividades con mayor valor agregado o grado de elaboracién a lo largo de la cadena
productiva (Sztulwark, 2005; Fernandez Bugna y Peirano, 2011; Barletta y Yoguel, 2017).
cuanto a los estudios regionales, Boschma (2021, p. 175) plantea un area de vacancia respecto a

este tercer enfoqu& Whi I e | ots of scientific work on st
chain approach, it is fair to say that the regional diversification literature has not yet connected
to the value. chain |iteratureo

En un ejercicio de revision sobre la dimension geogréfica del cambio estructural, Boschma
(2021) se centra en la que aqui seflalamos como la cuarta conceptualizacién: el cambio
estructural como diversificacion productiva (Fernandez Bugna y Peirano, 2011; Barletta y
Yoguel, 2017). En linea con otros autores (Saviotti y Pyka, 2004; Saviotti y Frenken, 2008;
Neffke et al, 2018), destaca a la diversificacion, entendida como la emergencia de nuevas
actividades, como un aspecto clave del cambio estructural. Analogamente, UNIDO (2013, p.
108) sefala que nel cambio estructur al y | a
Por otra parte, Boschma (2021) distingue entre diversidad relacionada (nuevas actividades
vinculadas con las existentes) y no relacionada, y concluye que el primer fendmeno es mas
frecuente que el segundo.

En suma, si bien existen diferentes aproximaciones sobre el cambio estructural, las mismas no
son excluyentes ni estan totalmente desvinculadas (Bustillo Carrasco, 2019). No obstante, como
resaltan Fernandez Bugna y Peirano (2011), cada una de estas conceptualizaciones requiere de
categorias analiticas especificas para estudiar el alcance del proceso de cambio estructural y, en
funcion de las diferentes dimensiones que se enfaticen, pueden alcanzarse también diferentes
resultados.

Otra cuestion relevante es el sesgo nacional o macroeconomico de gran parte de la discusion
sobre el cambio estructural y, como destacan algunos autores (KBudgm y Traistaru
Siedschlag, 2008; Silva y Teixeira, 2008; Tyé¢ral, 2017; Boschma, 2021), la menor atencién
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gue ha recibido la dimension geogréfica. Mas alla de este panorama general, pueden encontrarse
diferentes estudios que muestran la importancia de abordar el cambio estructural regional en el
contexto europeo (Kriegddodenet al., 2008; Tyleret al, 2017; Neffkeet al 2018; Cutrini,

2019; Velthuiset al, 2022), de AsiaAbdulla, 2021; Andriansyalet al, 2023) y en buena parte

de América Latina (Bonnet, 2006; Tello, 2013; Tandazo Arias, 2017; Pereira y Cario, 2018;
Bustillo Carrasco, 2019; Micheli Thirion, 2019; Rodriguez Miranda y Menéndez, 2020;).

En el caso de Argentina, existe una larga tradicion de estudios nacionales o macro sobre el
cambio estructural, como ya hemos mencionado, y también diferentes antecedentes en lo que
respecto al andlisis de la especializacion y la diversidad productiva regional (Boetll@016;
Jaramilloet al, 2016; Belmartino y Cala, 2017; 2020; Keogdral, 2020; Niembreet al, 2021;

Mancini et al, 2022). No obstante, la indagacion especifica sobre el cambio estructural a nivel
regionatsubnacional resulta todavia incipiente. El antecedente mas directo es el reciente trabajo
de Barlettaet al (2022), donde las autoras analizan la evolucion entre puntas en el periodo 1996
2020 de las 24 provincias argentinas, a partir de las dos primeras acepciones del cambio
estructural: las mejoras en la productividad agregada (aproximadas por el nivel salarial de las
provincias) y el cambio en el peso de los sectores intensivos en conocimiento. El presente
estudio contribuye con una mirada mas fina a nivel geogréfico y temporal, tomando a las
principales 85 AEL del pais y analizando distintos subperiodos, y una consideracion mas amplia
de las (cuatro) dimensiones del cambio estructural.

3. Metodologia y datos

Existe una amplia coincidencia en la literatura en que, en general, el analisis del cambio
estructural se focaliza en la evolucion temporal de la composicién sectorial de distintos
agregados econdémicos, principalmente el producto o valor agregado bruto y el empleo. Esto se
corresponde con la perspectiva positiva del cambio estructural (UNIDO, 2013). Por otro lado, la
faceta normativa del cambio estructural, qu
cambiod (UNI DO, 2013, p . 16), permite wvalor
sectoriales segun el nivel de productividad, de intensidad tecnolégica y de agregado de valor (o
grado de elaboracién) en las distintas actividades econdmicas. En el caso de la diversificacién
productiva regional, ademés del andlisis de la composicion sectorial, también se suelen evaluar
diferentes medidas e indices de especializacion, concentracion o polarizacion {Bodgeet

al., 2008).

La fuente de datos utilizada es la Base de Areas Econdmicas Locales, elaborada por el
Observatorio de Empleo y Dinamica Empresarial (OEDE), dependiente del Ministerio de
Trabajo, Empleo y Seguridad Social. Esta base da cuenta de la totalidad del empleo asalariado
registrado en el sector privado, desagregado en 56 ramas (2 digitos de la CllU Rev. 3), para el
periodo comprendido entre 1996 y 2019 (primer y Gltimo afio disponibEsAEL representan
porciones de territorio definidas a partir de los desplazamientos diarios de los trabajadores entre
su lugar de trabajo y su hogar (Borello, 2002) y se componen de una ciudad o nodo central y un
conjunto de otras localidades vinculadas, por lo cual se asemejan a las 85 ciudadels®

work areag TTWASs) con las que trabajan Tylet al.(2017) en el caso de Inglaterra.

Ademas de evaluar los cambios entre las puntas del periodo elegido, analizamos dos subperiodos
de acuerdo al ciclo econémico que atraveso la economia argentina (Grafico 1 en Anexo). Por
otro lado, para evitar que los resultados puedan verse afectados por cuestiones circunstanciales
de un afo especifico, tomamos el promedio de ventanas de tres afios. Asi, los cambios entre
puntas se refieren a 199898 vs. 2012019, y los subperiodos a los picos previos a distintas
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recesiones econdémicas: 199898, 20062008, 20162018, que coincidentemente se encuentran
separados por diez aftas

Con relacion a la operacionalizacion de las dimensiones del cambio estructural, para identificar a
las actividades de mayor productividad recurrimos a estadisticas sectoriales publicadas a nivel
nacional. De esta forma, seleccionamos un conjunto de sectores (18 de un total de 56, i.e. un
tercio) que, en el periodo 20@019, presentan los mayores salarios en el pais (OEDE) y que
también se encuentran en las primeras posiciones en materia de valor agregado por trabajador
(INDEC)!®. Esto se encuentra en linea con la evidencia de CEPAL (2012), que muestra cierto
grado de correlacion entre estas variables en los paises de América Latina.

En segundo lugar, para identificar las actividades mas intensivas en conocimiento, empleamos
dos criterios. Para las actividades industriales, seguimos la tipologia realizada por la OCDE, ya
que ha sido la clasificacion més utilizada a nivel internacional y también en Argentina (UNIDO,
2013; Rivas y Robert, 2015; Barletth al, 2022). En el caso de los servicios, tomamos las
ramas consideradas por Lépetzal. (2014) en su analisis de América Latina, que en buena
medida se condicen con lbghtechKIS y los KIBS (B porbusinesyque define la taxonomia

de Eurosta.

Vale destacar que en algunos estudios sobre América Latina se han sugerido clasificaciones
industriales levemente diferentes a la de la OCDE (Katz y Stumpo, 2001; Katz y Bernat, 2011).
En otros casos, a partir de datos de firmas argentinas, se ha avanzado en la generacién de
taxonomias propias de sectores segun la intensidad del gasto en I+D (CEP, 2007) o en
actividades de innovacion (Bernat, 2020) o bien poniendo en discusion las oportunidades
tecnolégicas sectoriales (Cassini y Robert, 2017; Marin y Petralia 2018). Estos ultimos trabajos
presentan una mirada mucho mas favorable que la OCDE, por ejemplo, respecto a la produccion
de alimentos y bebidas, actividades comunmente consideradas de baja intensidad tecnoldgica.

Aunque esto ultimo no quede reflejado en nuestra categorizacion de los sectores @dtangdia

alta intensidad tecnoldgica, esta discusion puede verse reflejada parcialmente en la tercera
conceptualizacion del cambio estructural: la movilizacion de recursos hacia sectores de mayor
valor agregado o mayor grado de elaboracion a partir de los recursos naturales disponibles.
Ademas de los sectores industriales basados en (la transformacion de) recursos naturales,
también incluimos algunas actividades transversales y de mayor valor agregado en estas cadenas,
como la provisién de maquinaria, equipos y servicios profesionales y técnicos.

Respecto a la diversificacion productiva, calculamos la inversa del indice de Hetfindhal
Hirschman (1/HHI), una medida sintética usualmente utilizada en la literatura empirica, que tiene
en cuenta la participacion relativa del empleo de todos los sectores productivos (Belmartino y
Cala, 2020). Aunque existen multiples indices alternativos, los resultados suelen ser coincidentes
entre si (KriegeBodenet al, 2008), mientras que la distincién entre variedad relacionada y no
relacionada requiere de datos (a 2 y 4 digitos) no disponibles a nivel de AEL para el periodo en
cuestién (ver, por ejemplo, Belmartino y Cala, 2017; Maratiai., 2022).

Luego de obtener para todos los afios el porcentaje del empleo total comprendido en los distintos
grupos de sectores (en funcion de las definiciones anteriores), al igual que el indice de diversidad
(1/HHI), promediamos esos valores para las ventanas de tres afios y calculamos rdistisitos
para el periodo completo (promedio 2019 / promedio 1994998); y asi para el primer

15 En el dltimo caso, el pico en 2018 corresponde al empleo privado, ya que el PBI se mantiene relativamente
estancado desde 2011, alternando afos (electorales) de leves alzas y otros de bajas.

% Todas las clasificaciones sectoriales utilizadas se exponen en la Tabla 1 del Anexo.

17 https://ec.europa.eu/eurostat/statiségplained/index.php2title=Glossary:Knowledigéensive_services (KIS)
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subperiodo (2002008/19961998) y el segundo (2048)18/20062008). Paso seguido,
identificamos como situaciones de cambio estructural favorable o virtuoso aquellos casos con
ratios mayores a 1,10. Por ultimo, en linea con la evidencia europea €Tker2017; Velthuis

et al, 2022), proponemos diferentes formas de clasificacién de las AEL segun los patrones de
cambio estructural.

4. Resultados

En primer lugar, a nivel pais observamos que la Unica manifestacion de cambio estructural entre
puntas es un aumento leve de la proporcion de empleo en ramas de media o alta intensidad
tecnoldgica, lo cual es explicado mayormente por el crecimiento de los servicios intensivos en
conocimiento (Grafico 2 en Anexo). En las restantes dimensiones del cambio estructural
observamos, por el contrario, una tendencia regresiva que se interrumpe solo en los afios 2003 y
2004 (y en el caso de la importancia relativa de sectores de productividad media o alta, se
profundiza en esos afos).

En linea con lo observado a nivel pais, el analisis regional entre puntas para las 85 AEL (Tabla 2
en Anexo), muestra también que las principales manifestaciones de cambio estructural virtuoso
(ratios mayores a 1,10) consisten en un aumento del peso de los sectores intensivos en
conocimiento (esto sucede en 49 AEL, el 58% del total). Sin embargo, como cabe esperar, la
heterogeneidad observada es mucho mayor: en algunas AEL practicamente se duplica el peso de
estos sectores en la estructura productiva, mientras que en otras se reduce casi a la mitad. La
segunda manifestacion mas frecuente del cambio estructural es el aumento de la diversidad
productiva (en 40 AEL, 47%). Las otras dimensiones apenas se manifiestan en 11 y 14 AEL
(productividad y grado de elaboracion, respectivamente). Otra cuestion interesante es que los
avances en materia de intensidad tecnoldgica y en diversidad no necesariamente se dan en
paralelo: en 24 casos si, pero en 25 AEL s6lo mejora la primera dimension y no la segunda y en
otras 16 ocurre lo contrario.

En funcion de la cantidad de manifestaciones de cambio estructural favorable y de las
combinaciones de dimensiones posibles, proponemos una primera categorizacion de las AEL
para el periodo completo (Tabla 2 en Anexo): A) 11 AEL con multiples (3 o 4) manifestaciones
de cambio estructural virtuoso; B) 13 AEL con cambio favorable en intensidad tecnolégica y
diversidad; C) 8 AEL con otras combinaciones de cambio virtuoso en dos dimensiones; D) 20
AEL con aumento, Unicamente, de intensidad tecnoldgica; E) 13 AEL donde mejora sélo la
diversidad productiva; F) 5 AEL con cambio estructural en otra de las dimensiones; y G) 15
AEL sin cambio virtuoso en ninguna dimension.

En la version completa del trabajo se analizaran en profundidad los distintos subperiodos y la
evolucion de las AEL dentro de las macroregiones geograficas. Adicionalmente, se propondra
una clasificacion alternativa sobre la base de un anélis$er, que agrupa a las AEL en siete
grupos similares con respecto al tipo y a la direccion del cambio estructural observado.
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Anexo de Gréficos y Tablas

Tabla 1: Clasificaciones sectoriales empleadas (2 digitos CIIU Rev. 3)

Media-Alta] Media-Alta| Mayor valo
Sector (ClIU Rev. 3) 2 dig.| producti- | intensidad| agregado
vidad |tecnolégicd (a RRNN)
Agricultura y ganaderia 1
Silvicultura, extraccion de madera 2
Pesca y actividades relacionadas con la pesca 5
Extraccion de petroleo crudo y gas natural 11
Extraccion de minerales metaliferos 13
Explotacion de otras minas y canteras 14
Alimentos 15
Tabaco 16
Productos textiles 17
Confecciones 18
Cuero y calzado 19
Madera 20
Papel 21
Edicion 22
Productos de petroleo 23
Productos quimicos 24
Productos de caucho y plastico 25
Otros minerales no metalicos 26
Metales comunes 27
Otros productos de metal 28
Maguinaria y equipo 29
Maquinaria de oficina 30
Aparatos eléctricos 31
Radio y television 32
Instrumentos médicos 33
Automotores 34
Otros equipo de transporte 35
Muebles 36
Reciclamiento de desperdicios y desechos 37
Electricidad, gas y agua 40
Captacion, depuracion y distribucion de agua 41
Construccion 45
Vta. y reparacion de vehiculos, vta. por menor de combustible 50
Comercio al por mayor 51
Comercio al por menor 52
Servicios de hoteleria y restaurantes 55
Transporte ferroviario y automotor y por tuberias 60
Transporte maritimo y fluvial 61
Transporte aéreo de cargas y de pasajeros 62
Manipulacién de carga, almacenamiento y depdsito 63
Correos y telecomunicaciones 64
Intermediacion financiera y otros servicios financieros 65
Seguros y AFJP 66
Servicios auxiliares a la actividad financiera 67
Servicios inmobiliarios 70
Alquiler de equipo de transporte y de maquinaria 71
Actividades de informatica 72
Investigacion y desarrollo 73
Servicios juridicos, contables y otros servicios a empresas | 74
Agencias de empleo temporario 75
Ensefianza 80
Servicios sociales y de salud 85
Eliminacién de desperdicios 90
Servicios de organizaciones empresariales 91
Cinematografia, radio y television 92
Servicios n.c.p. 93
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Grafico 1: Evolucion del PBI (constante) y el empleo privado registrado (total pais)
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Fuente: elaboracion propia base a datos de INDEC y OEDE.

Gréfico 2: Evolucién de la diversidad productiva y de la proporcion (%) del empleo en
actividades de medialta productividad, medialta intensidad tecnoldgica y mayor valor
agregado a recursos naturales (total pais,-2996).
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Tabla 2: Cambio estructural entre puntas (22079 / 19961998)

Nu
¢co

DESARROLLO Y DESI

DE

LA DI

Gl

TALI

ZACI

GUALDAD PROD
¢ NO

Product | 'MeNS- | Valor | s | PR| 1T | vA| DI | Tot
Tecn. | Agreg.

PAIS 0,90 1,14 0,89 0,85 | 14| 49| 11| 40| 114
ELDORADO 1,27 1,54 1,18 151 | X | X| X| x| 4
SAENZ PENA 1,36 1,89 0,71 186 | X | X X | 3
SUNCHALES 2,65 1,50 0,70 169 | X | X X | 3
ARMSTRONG 1,17 1,39 1,03 1,14 | X | X X | 3
IGUAZU 2,05 1,35 0,68 127 | X | X X | 3
RECONQUISTA 1,34 1,24 0,87 1,30 | X | X X|3]A
VENADO TUERTO 1,71 1,20 0,74 123 | X | X X | 3
VILLA GENERAL BELGRANO 0,65 1,58 1,34 1,25 X| X| X]| 3
SALTA 0,98 1,47 1,18 1,21 X| X| X]| 3
TRES ARROYOS 0,89 1,14 1,20 1,14 X| X| X]| 3
MARCOS JUAREZ 0,89 1,13 1,17 1,23 X| X| X]| 3
CORONEL SUAREZ 1,01 1,75 0,69 1,83 X X | 2
SAN RAFAEL 0,37 1,48 0,86 1,23 X X | 2
ALTO VALLE DEL RIO NEGRO 1,08 1,40 1,06 1,19 X X | 2
OBERA 0,70 1,38 0,80 1,34 X X | 2
SAN NICOLAS 0,61 1,35 0,81 1,53 X X | 2
OLAVARRIA 0,92 1,34 0,79 1,29 X X | 2
SAN SALVADOR DE JUJUY 0,53 1,34 0,70 1,11 X X|2|B
JUNIN 1,08 1,24 1,06 1,16 X X | 2
SAN FRANCISCO 0,75 1,22 0,93 1,13 X X | 2
GOBERNADOR VIRASORO 0,61 1,20 0,72 1,44 X X | 2
CHIVILCOY 0,87 1,17 1,03 1,22 X X | 2
ESCOBAR 1,08 1,13 0,69 1,45 X X | 2
ORAN 1,02 1,12 0,79 1,28 X X | 2
RAFAELA 1,28 1,08 0,81 1,11 | X X | 2
VILLAGUAY 2,02 0,93 0,93 1,28 | X X | 2
SAN PEDRO DE JUJUY 1,53 1,12 0,95 1,07 | X | X 2
PINAMAR - VILLA GESELL 0,59 2,12 1,41 1,06 X | X 2 c
RESISTENCIA-CORRIENTES 0,64 1,99 1,15 0,84 X | X 2
CORDOBA 0,62 1,28 1,23 0,75 X | X 2
RIO GRANDE 0,84 1,25 1,55 0,88 X | X 2
GENERAL PICO 0,80 0,88 1,20 1,17 X| X| 2
LIBERTADOR GENERAL SAN MARDIBR 2,71 1,03 1,05 X 1
ESQUEL 0,92 2,12 0,60 1,09 X 1
SAN MIGUEL DE TUCUMAN 0,64 1,72 0,87 0,75 X 1
SANTA ROSA 0,95 1,70 0,90 0,91 X 1
MERLO 0,85 1,63 0,47 0,81 X 1
SANTIAGO DEL ESTERO 0,74 1,38 0,94 0,79 X 1
PERGAMINO 0,97 1,37 0,93 0,90 X 1
MAR DEL PLATA 0,88 1,36 0,93 0,93 X 1
CARLOS PAZ 0,61 1,30 0,92 0,77 X 1
SAN JUAN 0,59 1,27 0,85 0,99 X 1 b
MENDOZA 0,71 1,25 0,87 1,00 X 1
CATAMARCA 0,81 1,21 0,66 0,90 X 1
GRAN BUENOS AIRES 0,89 1,17 0,89 0,80 X 1
ZARATE-CAMPANA 0,95 1,16 0,64 1,09 X 1
POSADAS 0,52 1,15 0,70 0,80 X 1
RIO CUARTO 0,72 1,14 1,03 0,97 X 1
SANTA FE - PARANA 0,76 1,14 0,83 0,91 X 1
BARILOCHE 0,68 1,11 0,88 0,87 X 1
GUALEGUAYCHU 1,08 1,11 0,97 1,00 X 1
NECOCHEA 0,81 1,11 0,62 0,95 X 1
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VILLA MARIA 0,85 1,08 0,87 1,17 X1
PILAR 0,86 1,04 0,74 1,34 X1
TANDIL 0,68 1,04 0,64 1,21 X1
SAN PEDRO 0,87 1,01 0,84 1,14 X1
PASO DE LOS LIBRES 0,79 0,95 0,86 1,14 X111
TRENQUE LAUQUEN 0,68 0,95 0,92 1,49 X1
ARROYITO 0,59 0,94 0,93 1,28 X|1]E
TRELEW-RAWSON 1,04 0,93 0,62 1,15 X1
LOBOS 0,98 0,91 0,79 1,13 X1
RIO TERCERO 0,93 0,85 0,97 111 X1
USHUAIA 0,78 0,85 0,71 1,24 X1

9 DEJULIO 1,07 0,81 0,87 1,49 X1
CHAJARI 0,51 0,81 0,90 1,42 X1
LUJAN 1,13 0,96 0,90 092 | X 1
GOLFO SAN JORGE 1,39 0,85 0,68 0,76 | X 1
GUALEGUAY 1,47 0,80 1,08 107 | X 1|F
METAN 1,48 0,56 0,63 048 | X 1
SAN ANTONIO DE ARECO 0,86 0,80 1,22 0,91 X 1
ROSARIO 0,77 1,10 0,92 0,90 0
FORMOSA 1,00 1,07 0,69 0,84 0

LA RIOJA 0,78 1,06 0,71 0,93 0
BAHIA BLANCA 0,70 1,02 0,80 0,88 0
RIO GALLEGOS 0,88 0,99 0,98 0,99 0

LA FALDA 0,85 0,98 0,52 0,77 0

LA PLATA 0,74 0,97 0,92 0,81 0
CONCEPCION DEL URUGUAY 0,70 0,95 0,91 0,93 0]G
VIEDMA 0,68 0,88 1,07 0,96 0
CONCORDIA 0,90 0,84 0,84 0,99 0
SAN LUIS 0,69 0,75 0,59 0,87 0
PUERTO MADRYN 0,88 0,70 0,83 0,93 0
MERCEDES 0,69 0,67 0,78 0,66 0
TERMAS DE RIO HONDO 0,47 0,66 1,00 0,78 0
TARTAGAL-MOSCONI 0,62 0,50 0,77 1,10 0
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La nocion de estructura territorial de los sistemas productivos. Discusion tedrica y
metodologica

Ignacio Trucco
El problema de la territorialidad en los sistemas productivos

Una de las tendencias en las investigaciones sobre la territorialidad de los sistemas productivos
ha sido definirlos en funcién de los recortes espaciales del sistema. Ya sea que se trate de
delimitaciones facticas o de delimitaciones juridicas, el alcance territorial de los sistemas
productivos suele identificarse con su demarcacion. A modo de ejemplo, los sistemas
productivos locales pueden definirse por la presencia de industrias en un determinado espacio
urbano, o en el marco de distritos industriales, trazando una equivalencia entre el sistema
localizado y lo local como realidad socioterritoriBlecattini, 1994) Los espacios nacionales,
provinciales, departamentales se definen por el recorte juridico, el cual suele tener protagonismo
en la organizacion de las estadisticas oficiales, y en cada caso se asume cierta equivalencia entre
el recorte espacial y la realidad socioterritorial al que el recorte hacer referencia de forma directa.
Incluso las relaciones entre espacios mediante los movimientos de mercancias, capitales y
personas suelen evaluarse tomandolos como unidades homogéneas con determinados atributos.
Esto es lo que define, el enfoque de las matrices inguothuctos regionales que ha sido una
metodologia de referencia en la matéiHaddad eal., 2018)

Sin embargo, esta tendencia tedmsetodoldgica en los estudios regionales ha recibido criticas
relevantes que pusieron en cuestion la equivalencia entre el recorte espacial geogréfico y la
realidad social territorialmente articulada. En un trabajo de alto impacto Ad@9é&4)llamo a

esto la trampa de la territorialidadobservo la futilidad de suponer al Estadaion como una

unidad homogénea y contenedora de la territorialidad o incluso de toda territorialidad.
Particul armente en un mundo marcado por il
econ- micas que ‘transcienden | as #Afronteras
problema Cox propuso un enfoque constructivista de la geografia politica sobre la base de la
distincion de espacios de dependencia y espacios de compromiso, articulados con el lenguaje de
|l a teor2a de redes, Al a m8s apr op(Cwxddo8, met §f o
2). Por su parte, Saskia Sasser.esing Control? Sovereignty in an Age of Globaliza(ib®96)

sumo una pieza relevante a la serie de investigaciones que descompusieron la unidad homogénea
del estado nacién soberano en territorialidades que le desbordan.

En el otro extremo de la realidad territorial se hizo un esfuerzo similar, desconectando la
delimitacién localista con la relacionalidad social comunitaria. Ash Amin, en un trabajo
ampliamente citado, resumi6 este gikanin, 2004)al que oportunamente aplicé a la nocidén de
distrito industrial(Amin, 2000; Amin & Thrift, 1995) En este sentido se hicieron multiples
contribuciones que mostraron la autonomia relativa del espacio social comunitario respecto del
espacio geogréfico, asi como también su intrinseca conexién. Conceptos como los de proximidad
(Boschma & Martin, 2007; Boub@lga & Grossetti, 2008)medio (Maillat, 1998)o comunidad

local (Bagnasco, 1999)surgieron para mostrar esta distancia estructural entre el espacio
geografico y el espacio social, a pesar de su permanente y necesaria conexion.
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Un movimiento simétrico se produjo en relacion con la espacialidad de las relaciones capitalistas
de produccion. El gedgrafo marxista David Harvey, probablemente el mas reconocido a nivel
mundial, hizo un esfuerzo teérico denodado para poder mostrar que las relaciones capitalistas de
produccion, deben crear los espacios de su reproduccion y que encuentran alli formas sociales
con logicas diferente@Harvey, 2007) La relacionalidad del territorio emergia aqui como una
oposicidn practica a la@spacialidad de las relaciones capitalistas de produccién, y por lo tanto
requeria algun contenido particular que le permita ejercer dicha oposicion. Este contenido fue
denominado como una logica polititarritorial asociada a las relaciones sociales que emergian

de las organizaciones territoriales y del estathrvey, 2004)

La combinacién de estos tres momentos socioterritoriales ha sido el problema tedrico
fundamental de los estudios territoriales, e incluso se intentaron producir diferentes
elaboraciones con el objetivo de integrales en un mismo sistema de premisas mas 0 menos
coherentes. Puede mencionarse el trabajo de Jessop, Brenner (2008gguienes propusieron

un esquema compuesto de diferentes estructuras relacionales, articulando los espacios del
capital, del estado y de la comunidad local para teorizar las relaciones socioespaciales. Esta linea
de trabajo se conecta con diferentes antecedentes teoricos, que se aproximaban a la
relacionalidad del espacio buscando conservar la particularidad de las instituciones del
capitalismo moderno, en particular las contribuciones de Henri LeféBvemner & Elden,

2009)y el marxismo estructural de Poulantg@senner etal., 2008)

Estos desarrollos criticos, pueden ser considerados como criticas centrifugas en la medida en que
han tomado equivalencias tedricas previas y mostraron cdmo sus componentes tienen una
autonomia que debe ser explicada. La sucesion de criticas a los modelos convencionales que
hacian equivaler la comunidad con el espacio local, la estatalidad con el espacio nacional, y el
capital a las relaciones mundializadas, provocé una dispersion conceptual cuya reestructuracion
en una sintesis nueva no resulta en absoluto evidente. La posibilidad de volver a combinar estas
relaciones de un modo inteligible adquirié centralidad y se convirtié en un problema en si de los
estudios socioecondmicos territorial@®eck, 2019) A lo que se puede agregar un segundo
problema: como establecer criterios operacionales para dar cuenta de estas combinaciones, o
lineamientos para interpretar la informacion empirica de los sistemas socioecondmicos
atravesados y articulados por multiples escalas que ellos mismos contribuyen a construir.

La nocion de estructura territorial

En el apartado anterior se analizaron distintas tendencias conceptuales en las que se avanzo hacia
un desacoplamiento, pero no la independencia, de la territorialidad respecto de los espacios
geograficos asociados a distintas relaciones sociales basicas. El espacio local y la comunidad se
desacoplaron sin romper su vinculo. La estatalidad perdié la homogeneidad y consistencia
interna, sin independizarse completamente del espacio nacional Unico como una invencién
propia y necesaria. El capital, dej6 el espacio abstracto de las relaciones mundiales para
articularse con las logicas territoriales sin dejar de ser una relacion social particular definida por
la explotacién del trabajo por el capital. Es decir que, si bien todas estas espacialidades
permanecen pero ya no son las unicas que inciden en la produccién de la territorialidad
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descubriéndose que, de algin modo, otras espacialidades ingresan para complejizar y abrir la
unilateralidad inicial. En el Esquema 1, se presenta un resumen de las ideas sintetizadas en el
apartado anterior. Cada una de las criticas analizadas (al espacio local, al espacio nacional y al
espacio mundial) tuvieron algo en comun significativo: se desarrollaron recuperando la
relacionalidad de las instituciones econémicas analizadas.

Se apeld a la naturaleza relacional de la comunidad observada en la metéfora de la proximidad,
por ejemplo. Se abordd la relacionalidad del estado como un conjunto de nodos y espacios
articulados en torno al ejercicio del poder, el monopolio de la fuerza legal y la soberania.
Ahondaron en el capital como relacion social para destacar su capacidad para alcanzar multiples
territorios combinandose con légicas territoriales que expresan relacionalidades diferentes.

En este contexto, es posible preguntarse qué se entiende por territorialidad en un contexto de
relacionalizacion de estos espacios basicos que dan forma a los sistemas productivos. Frente
realizar un giro adicional en el mismo sentido, relacionalizar el territorio incorporando las
criticas anteriores. Por lo tanto, no tendria mayor sentido, el seguir concibiendo el territorio
como una unidad espacial homogénea ni mediante una equivalencia directa con un recorte
espacial determinado, sea de caracter local, legal, nacional o internacional. Por el contrario, si se
sigue la l6gica desarrollada por las criticas precedentes, el territorio no adquiere realidad a la
manera de una cosa sustancializada, sino como un conjunto de relaciones sociales con
espacialidades asociadas y combinadas entre si. Es la combinacién de relaciones sociales la que
produce una determinada forma de territorialidad, o estructura territorial, que se refleja en el
comportamiento de los agentes econdmicos, en las actividades productivas, en los vinculos entre
empresas, en los conflictos y en los modos de su regulacion, en la circulaciéon de mercancias, en
las instituciones existentes, en la transformacién del espacio rural y urbano, etc.
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Esquema 1: Criticas a la territorialidad

Community

State =

= local national

Region Territorial
unbound trap

4 3
Relationalization Decoupling Relationalization
of communities territoriality of state

Relationalization
Fixed capital = of capital

Capital =

World

Fuente: elaboracion propia

En el esquema 2 se resume este giro adicional, que no supone mayor innovacion en relacion con
las criticas realizadas previamente, pero ayugg@dar evitar una ultima hipostasis de elevar a

cosa sensible, aquello que en rigor no tiene ni tendra esa entidad. El territorio no debe ser tratado
COmMo una cosa sino como una relacion, y particularmente como el producto de la combinacion
de relaciones sociales de produccién definidas por diferentes espacialidades intrinsecas. Hablar
de territorio puede inducir a una confusién cuando en rigor se hace referencia a estructuras
territoriales en donde se producen combinaciones particulares de relaciones capitalistas de
produccion, relaciones de construccion estatal y relaciones de base comunitaria. En rigor, no
existe sistema econdmico mas o menos relevante en el que estas tres relaciones no estén en algun
grado presentes e incluso combinandose bajo formas cualitativamente diferentes.

Esquema 2: Pasaje a la idea de estructura territorial

Fuente: elaboracion propia
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