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“El caso de la Unidad para el Cambio Rural”
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cQué es el PROSAP?

El PROSAP se inscribe en las politicas de fortalecimiento de la
actividad productiva y desarrollo rural del Gobierno Nacional.

PRESPUESTO: 1197 millones de USD
Fuentes de Financiamiento: BID - BIRF

Dependencia:
Ministerio de Agricultura, Ganaderia y Pesca de la Nacion



 OBJETIVO

Contribuir a incrementar la Competitividad del sector
agroalimentario, la generacion del empleo y |Ia
reconstruccion del tejido productivo de las economias
regionales.
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COM PETITIVIDAD

“Capacidad para mantener o incrementar la presencia en los
mercados o para abrir nuevos mercados”

Un objetivo fundamental en las estrategias de desarrollo
empresariales y territoriales

El determinante de la dinamica empresarial y del empleo

Un referente para la asignacion de recursos, la incorporacion de
innovacion y definicion de politicas

Exige la cooperacion de actores publicos y privados de cada ambito
territorial / sectorial

Se trata de un hecho sistémico
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Proyectos Publicos

Objetivo:
Financiar proyectos de inversion publica gue mejoren las condiciones
basicas del desarrollo y la competitividad de las cadenas productivas.

Areas de Intervencion:
Manejo de recursos Hidricos
Caminos Rurales
Electrificacion Rural
Sanidad Animal
Sanidad Vegetal
Transferencia Tecnologica
Energia Renovable



Cantidad de Proyectos 70
Provincias beneficiarias 22
Recursos Desembolsados 209 mill. de U$S

Proyectos Segun Destino de la Inversion

ORiego

@ Caminos Rurales

w O Electrificacion
Rural

Riego y Drenaje

o
@ Caminos Rurales 0 Senidad Animal
O Electrificacion Rural y otras
fuentes de energia [ Sanidad Vegetal
I



Aportes No Reembolsables

Objetivo:

Promover la inversién privada individual y/o la integracion
estratégica de productores primarios y MiPyMEs agroindustriales
y/o de servicios.

Como?

Reembolsando hasta el 40% del costo total de la inversion realizada
con el objetivo de mejorar la produccion o dar valor agregado a la
misma.



Aportes No Reembolsables

Destino de la Inversion

v’ Bienes de Capital e infraestructura

v’ Certificaciones, controles de calidad y capacitacion

v Activos intangibles; marcas, patentes, certificados, etc.
v’ Logistica y el marketing

v’ Consultoria directamente relacionados con la inversién



IDC INICIATIVAS DE
DESARROLLO DE CLUSTERS

Objeﬁyo Promover la mejora de la competitividad en clusters
agroindustriales.

l Como? Aroyando alos clusters en la definicion de una Estrategia
Competitiva (PMC), en la implementacion de acciones
estratégicas y en la construccién de un marco institucional
que de sostenibilidad en el tiempo a la estrategia definida.



, D INICIATIVAS DE
DESARROLLO DE CLUSTERS
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Las Iniciativas de Desarrollo de Clusters
ponen en marcha un proceso de
accione y esfuerzos coordinados para el
desarrollo de las ventajas competitivas

Se apoya a los clusters en la definicion e
implementacion de un conjunto de acciones
gue incrementen la eficiencia de la actividad.

El instrumento para definir estas acciones
estratégicas es el Plan de Mejora Competitiva
(PMCQC).

CLUSTER

Conjunto de empresas e
instituciones publicas y privadas
con proximidad geografica, que

participan de “un area de
negocios especifico” y
comparten una base comun de
factores.

Se relacionan entre si de modo
formal o informal a traveés de
comercializacién, produccion,
intercambio de tecnologia y
conocimiento.



INICIATIVAS DE
DESARROLLO DE CLUSTERS

Eficiencia
Colectiva

Externalidades de la Aglomeracion

Acciones Colectivas

adU

Pertenencia y cohesion de la socie

Mayor disponibilidad de infg

| técnica (konw how e ideas) y ercial

Disponibilidad de proveedotes de servicios

técnicos, financieros, etc.

Oferta de RRHH con habilidades
| especificas

Fallas de Mercado:

roblemas de informacion
xnes Publicos

la

y creacion del
congcimiento

as de coordinacion:
«Gobernanza
eInterdependencia en la
toma de decisiones



Caracteristicas de un Plan de Mejora Competitiva

®"Un plan estratégico consensuado basado en el crecimiento de los negocios
(existentes y emergentes)

" Ante todo un proceso participativo de construccion colectiva
®Una instancia de aprendizaje y acuerdo colectivo

®" Un marco de referencia que guia la accion, orienta la asignacion de recursos y
establece una direccionalidad comun

®" Un compromiso de largo plazo de los actores locales con un objetivo de
desarrollo

" Es un plan de los actores locales para alcanza una mayor eficiencia colectiva

® La base vy justificacion de las acciones a emprender



Lanzamiento

ETAPA |

éDonde estamos?

ETAPA Il

éA donde vamos?

ETAPA III

éCodmo vamos?

ETAPA IV

Lograr el compromiso de los actores del cluster con la iniciativa, consensuar el
esquema organizativo y el plan de trabajo para la elaboracién del Plan de Mejora
Competitiva.

Obtener una visidon compartida del contexto y la situacion competitiva en la que opera
el cluster, e identificar las principales Fortalezas, Debilidades, Oportunidades y
Amenazas a las que de se enfrenta.

Construir una vision a futuro, plantear los objetivos estratégicos del cluster e
identificar las principales lineas de accién para alcanzar los escenarios deseados.

Formular el PMC consensuado por los actores del cluster e identificar las Ideas-
Proyectos de Apoyo a la Competitividad.
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NIVELES DE PARTICIPACION

3er Nivel
2do Nivel
ler Nivel
At Participacion
Aatisis —> Institucional —> F
técnicos O ro

Técnicos locales
Facilitador PROSAP y
Facilitador de la
Provincia de La Pampa
Consultor externo

Representantes de
instituciones Participacién abierta a todos

vinculadas los actores del cluster

directamente al cluster




DINAMICA DE TRABAJO

| *Procesa, sistematizay analizainformacién
*Extrae conclusionespreliminares.
*Presentainformacion ante Grupo Impulsor

Técnico

Grupo
Impulsor

*Revisa, valida y sugiere modificaciones
sobre los resultados obtenidos y la
informacién a presentar ante el Foro.

*Incorporala devolucion del G.I
*Preparainformacion para presentar
ante el Foro.

Equipo
Técnico

*Analiza, discute y valida la
informacién presentada.

*Construye consensos necesarios
paraFormulacién Participativa del

| Plan de Mejora Competitiva del
cluster.




FASE Il : Proyectos

La ejecucion de los proyectos requerira la conformacion de
una Asociacion Ad hoc integrada por las instituciones vinculadas al sector vy

4

Proyectos de interés comin con amplias
externalidades positivas o bienes club que
demuestren sostenibilidad en el tiempo.

Provectos Subgrupos Asociativos Proyectos de grupos asociativos, segmentos del negocio o
fase de la cadena productiva




Proyectos de acciones Colectivas

®de Rio Negro

¢ "Control de Heladas en Nogales- Experimentacion Adaptativa y Adopcion de Métodos de Control por los
Productores”

*“Guia de pautas tecnologicas para la produccion de avellanos en Rio Negro”

*Programa piloto de aplicacion de Buenas Practicas en explotaciones de nogales y avellanos

ePlanta de Acondicionamiento (secado, clasificacion, pelado, envasado y almacenamiento de nueces)

eAgregado de Valor e innovacion de producto: Proyecto piloto de desarrollo de nuevos productos industrializados
a partir nueces y avellanas

eObservatorio del Cluster: Sistema de Informacion Estratégica-

eDesarrollo Comercial y promocion: mercado interno y externo.

eCapacitacion en pautas bdsicas de exportacion a mercados especificos y proyecto Piloto de Exportacion conjunta
ePlan de Capacitacion Plurianual

*Diplomatura en Frutos Secos en la UnCO y Universidad de Rio Negro



AN Cluster de FRUTOS TROPICALES de Saita
5" Cluster de FRUTOS SECOS de Rio Negro

-7 Cluster de la SEMILLA

—
[ Cluster FORESTAL

3": Cluster Norpatagdnico de FRUTAS FINAS
.2 ¢

oy Cluster dela NUEZ PECAN

b"‘f, Cluster FLORICOLA del AMBA y San Pedro

‘?:' Cluster PORCINO de Daireaux - Henderson

é'_i’ Cluster GANADERO BOVINO de Mendoza

153, Cluster LACTEO de Tucumdn

d .
xﬂ.{l Cluster LECHERO Regional

‘:ﬁf Cluster de la PESCA ARTESANAL de Tierra del Fuego

fé', Cluster NOGALERO de La Rioja

ETAPA | ETAPAII

INICIANDO

LOGROS:

16 Cluster
asistidos por
IDC desde
2010-2014.



Empresas Sector Camaras Sector = Facturacion = Empleo
tecnolégico publico =~ *Millones ' pjrecto
INTA APYMEL ENINDER
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94 industr FUNESIL APIL MAGyP
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UNVM CAPROLEC
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897 multiplicadores INASE APRESID Venado
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" ' Salta
15 servicios/insumos Hortalizas
Frutos 6 viveros CREAR Asociacion
Secos 176 productores INTA productores | Gob. Prov.
14 industrias IDEVI Rio Negro 21.2 2.700

b

17 servicios




cQué logros obtuvimos?

O Se logra organizar institucionalmente a los principales actores que participan en una

cadena productiva de un determinado territorio (clusters): sector productivo, sector
publico de Cy T, gobierno provincial, local, etc.

La organizacion de las principales instituciones publico-privadas va mas alla del interés
coyuntural. Se logra que firmen un compromiso institucional de adhesion a las
iniciativas, que asegura la sostenibilidad institucional.

Se logra elaborar buenos diagndsticos estructurales de |a situacién actual de la cadena
productiva, a través del trabajo participativo.

Se logra elaborar planes estratégicos, llamados Plan de Mejora Competitiva (cluster) , por
consenso de todos los actores.

El PMC incluye la formulacién de un primer conjunto de proyectos que seran financiados.
Esta primera priorizacion es fruto del consenso y todos los productos vy resultados de los
mismos son -en su mayoria- de apropiacion colectiva.



1 Mediante el trabajo de clusters afloran los problemas tecnoldgicos y econdmicos mas
trascendentes y cuya resolucidon es imperiosa para el crecimiento econdmico de la
cadena.

O Las instituciones de Cy T logran internalizar los problemas mas relevantes que tienen
gue resolver y de este modo surge un compromiso distinto con el medio productivo.

L El sector productivo logra mayor comprension de la problematica econdmica y afloran
temas como las limitaciones de escala, las dificultades en la comercializacion, la falta de
informacion relevante para la toma de decisiones, la debilidad institucional, entre
otros.

 El conjunto de los actores reunidos en el cluster llega a comprender las ventajas
competitivas provenientes de la proximidad espacial y de la pertenencia a un territorio.



El nuevo gran problema:

¢cComo escalamos?

¢Como pasamos de Proyecto
a Politica Publica?



Jornadas de identificacion e implementacion de
moemeesswrwll |Niciativas de Mejora Competitiva

COMPETITIVA o

PROSAP = UCAR N e e

SERVIR AL AGRO UNIDAD PARA EL CAMBIO RURAL




I M C METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION DE CLUSTERS

INICIATIVAS DE MEJORA

ARSI ¥ A 4 Y. S
Objetivo:

“Generar acuerdos estratégicos PROSAP — Provincias para la priorizacion y ejecucion de
IDC basados en la puesta en comun de un marco conceptual y metodologico para el
desarrollo competitivo territorial”.

Modalidad:

Implementamos cuatro (4) talleres de formacion que se desarrollaran a atento a tres
(3) ejes de trabajo:

1. Marco conceptual. (Carlo Ferraro y Sergio Perez Rozzi)

2. Marco metodoldgico.
3. Ejercicio practico de seleccidn de clusters.



METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION DE CLUSTERS

IMC

INICIATIVAS DE MEJORA

COMPETITIVA S ¥ y A0 B Sy
Paso 1: COmo identificamos un cluster?

v' Comprender los instrumentos de apoyo de la UCAR en el marco de la discusidn conceptual
actual sobre desarrollo productivo y territorio.

v'Qué es un cluster? Identificacion preliminar de clusters dentro de cada provincia.

Paso 2 : COmo caracterizamos los clusters?
v Puesta en comun de los clusters identificadas. Analisis de los casos seleccionados.
v'Qué caracteristicas tienen? Qué grado de desarrollo han alcanzado? Se trata de

consolidados institucionalmente? O de clusters incipientes pero con potencial de desarrollo?
Queé caracteristicas productivas tienen? Se trata de clusters exportadores?



METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION DE CLUSTERS

IMC

INICIATIVAS DE MEJORA

COMPETITIVA

JfiE

Paso 3: COmo priorizamos los clusters?

v’ Priorizacion de los clusters en base a los lineamientos estratégicos provinciales y la
caracterizacion de las economias provinciales. Se busca incrementar el empleo, favorecer
las exportaciones? Qué cluster presenta mayor convergencia con los objetivos de la
provincia?

Paso 4: COmo trabajamos con los clusters?
v’ Presentacidn del mapa nacional de clusters.
v'Evaluacion de las Iniciativas seleccionadas.

v Inicio de la ejecucidn de las Iniciativas seleccionadas.

v’ Constitucion de un espacio de intercambio para el andlisis estratégico (“Red Federal de
Competitividad”).



I M C METODOLOGIA PARA LA IDENTIFICACION DE CLUSTERS

INICIATIVAS DE MEJORA

ARSI ¥ A 4 Y. S

Resultados:

Priorizacidon de una iniciativa de desarrollo de cluster a implementar en las provincias
participantes de las jornadas.

Mapa Federal de clusters.
Caracterizacion de los clusters segun estadio de desarrollo y perfil productivo.

Acuerdos estratégicos UCAR - Provincias para la identificacion de clusters e
implementacion de procesos participativos de gestion estratégica territorial.

Identificacién de ambitos de actuacion interprovinciales (regionales).

Creacion de una Red Federal de Competitividad.



@ 87 clusters identificados

@ 14 clusters seleccionados

@ 19 Provincias Integrantes
de la RED FEDERAL de
Competitividad.

Provincia

Cluster

Mendoza Nogal, Frutas Frescas, Ajo
LaRioja Apicola, Caprino, Olivicola, Viticola y vitivinicola
Cordoba Porcino
San Juan Semilla horticola, Pasas de uva, Aceituna
Chubut Pesca artesanal, Apicultura (Andina), Ovino (Senguer), Horticultura, Cereza,
Bovino, Forestal, Porcino
Hortalizas, Frutos Tropicales, Citricola, Lechero, Cultivo andinos
Salta
- Foresto-industrial, Metal-mecanica, Jugos y frutas tropicales
Jujuy
Carne Ovina, Madera de salicaceas, Carne Porcina, Cereza, Tomate,
Rio N Cultivos bajo cubierta, Cebolla, Hortalizas de hojas, Pesca marina
e artesanal
Caprino, Foresto-Industrial, Acuicola, Cerecero, Fruticola (pepa y carozo;
Neuquén sin cereza), Horticola, Apicola
Santa Fe Algodon, Cafia de Azucar, Porcino, Arroz, Frutilla de Coronda
Ganadero Bovino, Lacteo, Miel, Porcino
La Pampa
Horticola, Apicola, Caprino
Chaco
Acuicola, Arométicas, Agroturismo
Entre Rios
Misiones Apicola, Citricola, Mamdn, Cariero, Bovino, Porcino
. Arrocero, Citricola, Ovino, Aserrado y cepillado de madera (Pujol),
Corrientes

Aserrado y cepillado de madera (Virasoro)

Tierra del Fuego

Frutihorticola, Foresto-Industrial, Ganadero ovino-bovino.

Buenos Aires

Frutihorticola, Fruticola, Horticola, Quesero

Tucuman

Apicola, Vitivinicola, Frutas finas, Flores

Santiago del Estero

Alfalfa para semilla y fardo, Apicola, Caprino para carne y cuero

Catamarca

Horticola, Vitivinicola, Ganaderia bovina
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¢Qué primeros aprendizajes obtuvimos?

Es clave que las Instituciones de fomento (publicas o privadas) se miren y se actualicen
permanentemente, es la mejor manera de dialogar claramente con el territorio.

No existen los cluster Imposibles...existen actores impacientes !!

Estas acciones son procesos sociales de construccion colectiva...hay que encontrale el
“tiempo” a cada caso.

La metodologia es fundamental para orientar la accidon (es el mapa), pero cada cluster
hay que trabajarlo “traje a medida”

La construccion de la “nueva” institucionalidad es “la clave” para la sostenibilidad del
cluster (los que se institucionalizaron crecieron mas).

El Coordinador es fundamental a la hora de transitar estos procesos (es el guia de
montaifa). Hay que prestar especial atencion a su seleccion.

La comunicacion debe ser trabajada con seriedad y de forma sistémica durante el
proceso de formulaciéon como durante la ejecuciéon de los PMC.

O Vincular a los cluster entre si genera un circulo virtuoso para profundizar.



Muchas gracias

Gonzalo de Villalobos
gdevillalobos@prosap.gov.ar

.g Ministerio de 200 ANOS Argen“na
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